COMUNE D1 CASSINE - Prot 0006475 del 13/12/2017 Tit 5 Cl 2 Fasc

Piemonte  ¥3%/017/SRCPIE/PRSE

CORTE DEI CONTI - CODICE UFF. T95

LI

DOC.INTERNO N.69833224 del 13/12/2017

CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL PIEMONTE

composta dai magistrati:

Dott.ssa Maria Teresa POLITO Presidente

Dott. Luigi GILI Consigliere relatore
Dott. Massimo VALERO Consigliere

Dott. Mario ALI’ Consigliere

Dott. Cristiano BALDI Primo referendario
Dott.ssa Alessandra CUCUZZA Referendario

nell’adunanza pubblica del 12.12.2017

Visto I'art. 100, comma 2, della Costituzione;

Vista la Legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;
Vista la Legge 5 giugno 2003, n. 131, recante disposizioni per |'adeguamento
dell’Ordinamento della Repubblica alla Legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;
Visto il Testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con Regio Decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

Vista la Legge 21 marzo 1953, n. 161, contenente modificazioni al predetto Testo
unico;

Visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267, recante: “Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli Enti Locali”;

Vista la Legge 14 gennaio 1994, n. 20; .

Vista la Legge 23 dicembre 2005, n. 266, art. 1, commi 166 e seguenti;

Visto il Decreto Legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre
2012, n. 213;

Viste le delibere della Sezione delle Autonomie n. 22/SEZAUT/2016/INPR e n.
24/SEZAUT/2016/INPR che hanno approvato le linee guida cui devono attenersi, ai
sensi dell’art. 1, commi 166 e 167, della Legge 23 dicembre 2005 n. 266 (Legge
finanziaria per il 2006), gli Organi di revisione economico-finanziaria degli Enti locali
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nella predisposizione delle relazioni sul rendiconto dell’esercizio 2015 e sul preventivo
degli esercizi 2016-2018;

Vista la relazione sul rendiconto relativo all’esercizio 2015, redatta dall’Organo di
revisione del comune di Cassine (AL), ai sensi del citato art. 1, commi 166 e
seguenti, della Legge 23 dicembre 2005, n. 266;

Visto il bilancio preventivo 2016 - 2018;

Vista la richiesta di deferimento del Magistrato Istruttore;

Vista l'ordinanza con la quale il Presidente di questa Sezione di controllo ha convocato
la Sezione per 'odierna seduta;

Viste le deduzioni dell’Ente pervenute con nota del 21 novembre 2017;

Udito il relatore, Consigliere dott. Luigi Gili;

Uditi, per il comune di Cassine, il Sindaco signor Gianfranco BALDI ed il Revisore
dott.ssa Anna PASCHERO,

Premesso

La legge 23 dicembre 2005, n. 266, all'art. 1, co. 166 ha previsto che le Sezioni
regionali di controllo della Corte dei conti, "ai fini della tutela dell'unita economica della
Repubblica e del coordinamento della finanza pubblica", svolgano verifiche ed
accertamenti sulla gestione finanziaria degli Enti locali, esaminando, per il tramite
delle relazioni trasmesse dagli organi di revisione economico-finanziaria degli enti
locali (co. 166), i bilanci di previsione ed i rendiconti”. Giova precisare che la
magistratura contabile ha sviluppato le verifiche sulla gestione finanziaria degli Enti
locali, in linea con le previsioni contenute nell’art. 7, co. 7 della legge 5 giugno 2003,
n. 131, quale controllo ascrivibile alla categoria del riesame di legalita e regolarita, che
ha la caratteristica di finalizzare le verifiche della magistratura contabile all'adozione di
effettive misure correttive da parte degli Enti interessati.

Come precisato dalla Corte Costituzionale (sentenza n. 60/2013), l'art. 1, commi 166
e seguenti, della legge n. 266 del 2005, e l'art. 148-bis del d.lgs. n. 267 del 2000,
introdotto dall’art. 3, comma 1, lettera e), del d. I. n. 174 del 2012, hanno istituito
ulteriori tipologie di controllo, estese alla generalita degli enti locali e degli enti del
Servizio sanitario nazionale, ascrivibili a controlli di natura preventiva finalizzati ad
evitare danni irreparabili all’equilibrio di bilancio. Tali controlli si collocano, pertanto,
su un piano nettamente distinto rispetto al controllo sulla gestione amministrativa di
natura collaborativa, almeno per quel che riguarda gli esiti del controllo spettante alla
Corte dei conti sulla legittimita e sulla regolarita dei conti.

Queste verifiche sui bilanci degli enti territoriali sono compatibili con l'autonomia di
Regioni, Province e Comuni, in forza del supremo interesse alla legalita costituzionale -

finanziaria e alla tutela dell’'unitd economica della Repubblica perseguito dai suddett
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controlli di questa Corte in riferimento agli artt. 81, 119 e 120 Cost. Alla Corte dei
conti, infatti, & attribuito il vaglio sull’equilibrio economico-finanziario del complesso
delle amministrazioni pubbliche a tutela dell'unita economica della Repubblica, in
riferimento a parametri costituzionali (artt. 81, 119 e 120 Cost.) e ai vincoli derivanti
dall’appartenenza dell’'Italia all’'Unione europea (artt. 11 e 117, primo comma, Cost.):
equilibrio e vincoli che trovano generale presidio nel sindacato della Corte dei conti
quale magistratura neutrale ed indipendente, garante imparziale dell’equilibrio
economico-finanziario del settore pubblico. Tali prerogative assumono ancora maggior
rilievo nel quadro delineato dall’art. 2, comma 1, della legge costituzionale 20 aprile
2012, n. 1 (Introduzione del principio del pareggio di bilancio nella Carta
costituzionale) che, nel comma premesso all’art. 97 Cost., richiama il complesso delle
pubbliche amministrazioni, in coerenza con l'ordinamento dell'Unione europea, ad
assicurare l'equilibrio dei bilanci e la sostenibilita del debito pubblico.

Peraltro, qualora le irregolarita riscontrate dalla Sezione regionale non siano cosi gravi
da rendere necessaria |'adozione della pronuncia di accertamento prevista dall’art. 148
bis, co. 3 del TUEL, appare comunque opportuno segnalare agli Enti tali irregolarita
contabili, soprattutto se accompagnate e potenziate da sintomi di criticita o da
difficolta gestionali, anche al fine di prevenire I'insorgenza di situazioni di deficitarieta
o di squilibrio, idonee a pregiudicare la sana gestione finanziaria che deve
caratterizzare 'amministrazione di ciascun Ente.

In ogni caso, I'Ente interessato & tenuto a valutare le segnalazioni che ha ricevuto ed a
porre in essere interventi idonei per addivenire al loro superamento.

L'esame della Corte & limitato ai profili di criticitd ed irregolarita segnalati nella
pronuncia, sicché l'assenza di uno specifico rilievo su altri profili non pud essere

considerata quale implicita valutazione positiva.

Considerato in diritto

Dall’'esame della relazione sul rendiconto dell’esercizio 2015 e preventivo 2016/2018
del comune di Cassine (AL) sono emerse alcune criticita, formalmente segnalate
all'Ente, con nota 8460 del 12 settembre 2017, attraverso la quale quest’ultimo &
stato invitato a fornire le proprie deduzioni ed ulteriori chiarimenti, che sono pervenuti
con nota n. 4880 del 20 settembre 2017, a firma del Sindaco e del revisore e con
successiva nota del 12 ottobre 2017.

A seguito dell'esame effettuato sulla documentazione pervenuta, il Magistrato
istruttore riteneva sussistessero i presupposti per l'effettuazione della procedura
prevista dall’art. 1, comma 166, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, e, pertanto,
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chiedeva al Presidente della Sezione di fissare apposita adunanza pubblica per |'esame
collegiale della questione.

sokck sokck ok

Verifica del patto interno di stabilita
Dall'esame del questionario Siquel & emerso che I'Ente non ha rispettato il patto di
stabilita per il 2015, presentando una differenza fra saldo finanziario e saldo obiettivo
di euro -223.800,00.

L'Ente & altresi indicato nella nota del MEF -Dipartimento Ragioneria generale dello
Stato- prot. n. 0077951 del 7/10/2016, allegato 1, contenente “Elenco degli enti locali
non rispettosi del patto di stabilita interno 2015 (dati al 30 settembre 2015)".

In sede istruttoria & stato dunque chiesto di relazionare sull’applicazione delle sanzioni
nel corso del 2016, come previste dall’art. 31 comma 26 della legge 12 novembre
2011, n. 183 e modificate dall’art. 7 del D.L. 24 giugno 2016 n. 113,

Con la nota di risposta del 20 settembre 2017 I’'Ente ha comunicato che “i/ mancato
conseguimento degli obiettivi del patto di stabilita, é stato determinato da quote di
pagamenti sostenute per interventi di edilizia scolastica, rilevanti ai fini del
conseguimento del saldo finanziario, il cui completamento era previsto entro la fine
dell’esercizio, pena la perdita dei fondi nazionali. Con I'emanazione del DL 113/2016,
con particolare riferimento all’art. 7 c. 3, la sanzione veniva ridotta dellimporto pari
alla spesa per l'edilizia scolastica sostenuta nel 2015, purché non gia esclusa dal saldo
valido per la verifica del patto. Questo Ente ha provveduto a comunicare,
sull'applicativo web, come previsto dal D.L. 113/2016, limporto dei pagamenti
effettuati a tale titolo per l'edilizia scolastica, pari a complessivi €. 353.598,00, che
azzerano, pertanto, la differenza negativa tra il saldo finanziario e il saldo obiettivo.”
Con successiva nota del 12 ottobre il revisore ha svolto alcune considerazioni, sulla
base delle quali & stato espresso l|'avviso, corroborato dalle motivazioni dello
sforamento e dalla sanatoria intervenuta con il DL 113/2016, che il Patto sia stato
rispettato. In particolare, & stato precisato che:

“il Comune di Cassine nel 2016 ha comunque rispettato i limiti imposti dalla suddetta
normativa, anche in presenza della sanatoria intervenuta con il DL 113/2016:

b) divieto di impegno di spese correnti in misura superiore allimporto annuale
medio dei corrispondenti impegni effettuati nell'uftimo triennio

Gli impegni di spese correnti registrati nell'esercizio 2016 ammontano
complessivamente a € 1.688.284,29; la media degli impegni 2013/2015 ammonta ad
annui € 1.942,911,20. Il divieto é da ritenersi quindi osservato.

c) divieto di ricorso all'indebitamento

Nell’esercizio 2016 il Comune di Cassine non ha fatto ricorso ad indebitamento.
d) divieto di assunzione di personale con qualunque tipologia contrattuale.
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Nell’esercizio 2016 il Comune non ha effettuato assunzioni di personale, a qualungue
titolo, ed ha rispettato i relativi limiti di spesa previsti per legge, con una riduzione di €
27.686,65 rispetto alla media 2011/2013."

Il revisore ha sostenuto invece che non si @ proceduto alla rideterminazione delle
indennita agli amministratori in carica, essendo il patto di stabilith formalmente
rispettato a seguito della sanatoria intervenuta per legge.

Sul punto, la Sezione ritiene opportuno fare chiarezza richiamando la ricostruzione del
contesto normativo di recente effettuata in fattispecie analoga (v., Sez. Controllo
Piemonte Delibera n. 219/2017).

Com'e noto, il patto di stabilita e crescita, al fine di recepire analoghi accordi a livello
comunitario, & stato introdotto nel nostro ordinamento per la prima volta con l'articolo
28 della legge n. 448/98 a mente del quale Regioni ed Enti locali “concorrono alla
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica che il paese ha adottato con l'adesione
al patto di stabilitd e crescita, impegnandosi a ridurre progressivamente il
finanziamento in disavanzo delle proprie spese e a ridurre il rapporto tra il proprio
ammontare di debito e il prodotto interno lordo".

Negli anni successivi il patto di stabilita & stato costantemente modificato ed adeguato,
subendo innumerevoli modifiche in ordine al contenuto dei vincoli ed ai parametri da
prendere in considerazione al fine di calcolare gli obiettivi assegnati a ciascun ente.

Ma cié che va sottolineato & che si tratta di una normativa rispondente all’'esigenza
inderogabile di rispettare impegni derivanti da accordi internazionali che trovano
fondamento nel nucleo essenziale dei principi vigenti nel Trattato U.E. in materia di
politica economica — monetaria e che proprio per tale ragione il legislatore nazionale
ha previsto espressamente (art. 1, comma 138, L.266/2005) che “ai fini della tutela
dell’'unita economica della Repubblica”, gli enti territoriali indicati nella norma - tra cui
i comuni - “concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica ... con il
rispetto delle disposizioni di cui ai commi da 139 a 150, che dettano le regole in tema
di Patto di stabilita interno.

Tali ultime disposizioni, giova ricordarlo, “costituiscono principi fondamentali del
coordinamento della finanza pubblica ai sensi degli articoli 117, terzo comma, e 119,
secondo comma della Costituzione” (L.266/2005, art, 1, comma 138; cfr. la sentenza
della Corte Costituzionale n. 417/2005).

Il mancato rispetto degli obiettivi del patto di stabilita interno integra una grave
irregolarita contabile ed obbliga gli enti, secondo la procedura prevista dal terzo
comma dell’articolo 148 bis del Tuel, ad adottare i necessari provvedimenti correttivil.

! “"Nell'ambito della verifica di cui ai commi 1 e 2, l'accertamento, da parte delle competenti sezioni regionali
di controllo della Corte dei conti, di squilibri economico-finanziari, della mancata copertura di spese, della
violazione di norme finalizzate a garantire la regolarita della gestione finanziaria, o del mancato rispetto
degli obiettivi posti con il patto di stabilita interno comporta per gli enti interessati I'obbligo di adottare,
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In altri termini, con il rispetto degli obiettivi del Patto interno di stabilita ciascun ente

concorre al raggiungimento delle grandezze di finanza pubblica poste nella legge
finanziaria per rispettare i parametri quantitativi fissati in sede europea.

Ne consegue che i limiti -posti negli esercizi successivi, agli enti che non abbiano
rispettato il Patto di stabilitd interno- hanno la finalita di ottenere risultati finanziari
che riequilibrano, sia pur nell’esercizio successivo, le grandezze di finanza pubblica
prefissate, senza la necessita di ulteriori interventi correttivi da porre a carico di tutta
la collettivita nazionale e degli enti che la compongono.

L'importanza della verifica intestata alla Corte dei conti, sotto questo profilo, & ancora
pitl rilevante, atteso che la determinazione dei risultati di ciascun anno e
I'accertamento dell’insussistenza di gravi irregolarita, non & solo riferibile all'esercizio
considerato, ma & assunta come base di riferimento per la determinazione di
parametri finanziari per gli esercizi futuri.

Naturalmente, “assume rilievo, ai fini della scelta delle misure correttive, I'ammontare
dello scostamento fra l'obiettivo programmatico e la spesa effettivamente impegnata o
sostenuta, nonché quale sia il parametro obiettivo non rispettato” (del.
Lombardia/526/2010/PRSE del 29 aprile 2010).

Ne consegue che ciascun ente deve esaminare le cause del mancato raggiungimento
degli obiettivi, in considerazione del parametro non rispettato e del relativo
differenziale; alla stregua di detta analisi, quindi, I'ente che non ha rispettato gli
obiettivi posti dal patto di stabilitd deve adottare le misure necessarie per riportare la
situazione finanziaria dell’'ente ad una sana gestione finanziaria.

Pilt nel particolare, il meccanismo del patto di stabilita prevede per ciascun ente il
rispetto di un determinato saldo obiettivo, fissato con decreto del MEF, con riguardo
alle proprie entrate e spese finali. Il confronto, quindi, avviene tra un parametro
“obiettivo” e un saldo finanziario, calcolato in termini di competenza mista, “costituito
dalla somma algebrica degli importi risultanti dalla differenza tra accertamenti e
impegni, per la parte corrente, e dalla differenza tra incassi e pagamenti, per la parte
in conto capitale”.

Tutto cid premesso, il decreto legge n. 78 del 2015, convertito nella legge n.
125/2015, fissa il saldo obiettivo per il comune di Cassine in euro 168.714 (cfr.
I'allegata tabella 1, parte prima). Tale saldo, stante la previsione del primo comma

dell‘articolo 1, e ridotto di un importo pari all'accantonamento, stanziato nel bilancio di

entro sessanta giorni dalla comunicazione del deposito della pronuncia di accertamento, i provvedimenti
idonei a rimuovere le irregolarita e a ripristinare gli equilibri di bilancio. Tali provvedimenti sono trasmessi
alle sezioni regionali di controllo della Corte dei conti che li verificano nel termine di trenta giorni dal
ricevimento. Qualora I'ente non provveda alla trasmissione dei suddetti provvedimenti o la verifica delle
sezioni regionali di controllo dia esito negativo, & preclusa I'attuazione dei programmi di spesa per i quali &
stata accertata la mancata copertura o l'insussistenza della relativa sostenibilita finanziaria.”
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previsione di ciascun anno di riferimento, al Fondo crediti di dubbia esigibilita: il saldo
obiettivo 2015, cosi rideterminato per Cassine era quindi di euro 148.000,00.

Tale saldo, come previsto dall’articolo 1, comma 2, del menzionato decreto, poteva
essere ulteriormente ridotto per determinati interventi (tra cui quelli in materia di
messa in sicurezza degli edifici scolastici?), attraverso un meccanismo di richiesta -
concessione soggetto a termini perentori (domande da presentarsi entro 10 giorni
dalla pubblicazione del d.l. n. 78; cfr. comma 3). Il successivo comma 4, proprio in
tema di edilizia scolastica, prevede espressamente che “G/i spazi finanziari sono
assegnati, secondo le richieste dei comuni, per le spese da sostenere e sostenute
nell'anno 2015 attraverso stanziamenti di bilancio o risorse acquisite mediante
contrazione di mutuo, per gli interventi di edilizia scolastica finanziati con delibera
CIPE n. 22 del 30 giugno 2014 ai sensi dell'articolo 48 del decreto-legge 24 aprile
2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89. Glf spazi
finanziari disponibili sono attribuiti in misura proporzionale alle singole richieste, nel
caso la richiesta complessiva risuiti superiore alla disponibilita di detti spazi finanziari".
Dal prospetto di determinazione del saldo obiettivo, secondo il modello approvato con
decreto MEF 26 giugno 2015, n. 52518 (modello OB/15/C), risulta che il comune di

Cassine ha ottenuto spazi finanziari per 86.000 euro, rideterminando il saldo obiettivo
finale in 62.000 euro.

Cido posto, a fronte di un saldo obiettivo di 62.000 euro, il comune di Cassine, con il
modello certificatorio approvato con decreto MEF n. 18628 del 4 marzo 2016, ha
comunicato un saldo finanziario di competenza mista pari ad euro - 161.800 (entrate
finali euro 2,3 milioni, spese finali euro 2,4 milioni di euro), con conseguente
sforamento del patto di stabilita per euro 223.800.

Nella propria nota di risposta, come sopra richiamata, il revisore ha invece ritenuto
che I'Ente abbia formalmente rispettato il Patto di stabilita 2015, a seguito della
sanatoria intervenuta per legge (con il DL 113/2016, art. 7 c. 3 e il D.M 11 ottobre
2016) e per le motivazioni dello sforamento. L'Ente infatti dichiara che il mancato
sforamento “e stato determinato da quote di pagamenti sostenute per interventi di
edilizia scolastica, rilevanti ai fini del conseguimento del saldo finanziario, il cui
completamento era previsto entro la fine dell’'esercizio, pena la perdita dei fondi
nazionali”.

Anche in sede di controdeduzioni I'Ente, nella nota a firma del Sindaco, precisa che”..i
pagamenti effettuati per lavori di edilizia scolastica rientranti nelliniziativa della
Presidenza del Consiglio dei Ministri Scuole Sicure dovevano avvenire entro il 31

2 DL n. 78/2015, art. 1: “2. In ciascuno degli anni 2015-2018, con riferimento alle spese relative alle
fattispecie che seguono, sono attribuiti ai comuni i sequenti spazi finanziari: b) spese per interventi di messa
in sicurezza degli edifici scolastici, nonché del territorio, connessi alla bonifica dei siti contaminati
dall'amianto: spazi finanziari per 40 milioni di euro”.
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dicembre 2015, pena la perdita dei fondi e dovevano essere irrilevanti ai fini del
rispetto del patto di stabilita interno in quanto l'erogazione del corrispondente
contributo da parte del MIUR doveva essere assicurato entro tale data”. Circostanza,
in realta, non verificatasi in quanto “..il MIUR ha comunicato le credenziali necessarie
allinserimento dei dati nell’apposita procedura telematica in data non pit idonea a
concludere il procedimento con conseguente mancata assegnazione dei fondi
nell’esercizio 2015”.

In definitiva, ad avviso dell’Ente, |‘obiettivo programmatico, a mezzo della sanatoria
introdotta dal DL 113, veniva ampiamente rispettato.

Cid premesso, pur tenendo conto delle situazioni di difficolta in cui il Comune ha
operato per il mancato tempestivo rimborso da parte dello Stato, situazioni
ampiamente rappresentate anche nel corso dell’adunanza pubblica, ad avviso della
Sezione la tesi dell’Ente non pud trovare accoglimento.

Infatti, per gli interventi in materia di edilizia scolastica, il legislatore ha previsto delle
agevolazioni ed in particolare:

a) un cofinanziamento statale: la delibera CIPE, punto 2.2 e seguenti, riguarda gli
interventi di risanamento edilizio beneficiari di cofinanziamento statale al 50%, e
all'allegato 1 viene menzionato un intervento del comune di Cassine per 375 mila
euro.

b) I'esclusione dal saldo finanziario del patto neil limiti di quanto concesso con DPCM
13.06.2014 e la rideterminazione del saldo obiettivo ai sensi del d.l. n. 78/2015 che ha
permesso al comune di Cassine di ridursi il suo saldo obiettivo di 86.000 euro;

c) la riduzione di una delle sanzioni previste per lo sforamento nei limiti della spesa
sostenuta, ai sensi dell’articolo 7, comma 3, del d.l. n. 113/2016, convertito nella
legge n. 160/2016. La norma prevede che “/a sanzione di cui alla lettera a) del comma
26 dell'articolo 31 della legge 12 novembre 2011, n. 183, e successive modificazioni,
da applicare nell'anno 2016 ai comuni che non hanno rispettato il patto di stabilita
interno per 'anno 2015, é ridotta di un importo pari alla spesa per I'edilizia scolastica
sostenuta nel corso dell'anno 2015, purché non gia oggetto di esclusione dal saldo
valido ai fini della verifica del rispetto del patto di stabilita interno. A tale fine, i comuni
che non hanno rispettato il patto di stabilitd interno nell'anno 2015 comunicano al
Ministero dell'economia e delle finanze, mediante il sistema web della Ragioneria
generale dello Stato, entro il termine perentorio di trenta giorni dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto, le spese sostenute nell'anno
2015 per l'edilizia scolastica”. Tuttavia, in ordine a quest'ultima misura, la norma
prevede espressamente che essa spetta solo se la spesa non & gia stata oggetto di(

esclusione dal saldo valido per il rispetto del patto.
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Detto in altri termini, il legislatore si preoccupa di quegli enti che non hanno ottenuto
I'esclusione della spesa dal saldo finanziario (per mancato rispetto dei termini di
proposizione della domanda o per altre ragioni), disponendo che la stessa andra
computata in detrazione sulla sanzione inerente la riduzione delle risorse dal fondo di
solidarieta comunale.

La menzionata riduzione della sanzione trova poi applicazione concreta con il decreto
del Ministro dell’Interno 11 ottobre 2016,

In particolare, I'articolo 1 di tale DM dispone che “I comuni indicati nell’allegato A...non
rispettosi del patto di stabilita interno 2015, sono assoggettati alla sanzione, per
limporto a fianco di ciascuno indicato, determinato in misura pari al 30 per cento della
differenza tra saldo obiettivo del 2015 ed il saldo finanziario conseguito nello stesso
anno, come ridotto, fino alla concorrenza, dellimporto pari alla spesa per edilizia
scolastica sostenuta nel corso dell’anno 2015, non gia oggetto di esclusione dal patto
di stabilita interno”.

L'allegato A prevede, per il comune di Cassine, una sanzione ex art. 7, comma 2, d.l.
113/2016 (cioé solo la sanzione di cui alla lettera ‘a’ del comma 26, art. 31, legge n.
183/2011, consistente in una “riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o del
fondo perequativo in misura pari alla differenza tra il risuftato registrato e l'obiettivo
programmatico predeterminato”), di euro 67.200,00; tale sanzione viene poi ridotta
dell‘importo di euro 354.000,00, venendo quindi elisa, relativo alla spesa scolastica
sostenuta e non esclusa dal saldo finanziario.

La ricostruzione svolta conferma, quindi, la violazione del patto e I'applicazione di tutte
le sanzioni previste dall’articolo 31, comma 26, con esclusione di quella menzionata
nella lettera a). Non appare, pertanto, condivisibile la tesi sostenuta dal comune di
Cassine, il quale si ritiene rispettoso del patto in virtl della previsione contenuta nel
d.m. 11.10.2016 atteso che esso riguarda esclusivamente la sanzione di cui all’articolo
31, comma 26, lettera a), legge n. 183/2011.

Cido posto, esclusa la sanzione da ultimo menzionata, il comune di Cassine per
l'esercizio 2016 era soggetto alle altre sanzioni previste dall’articolo 31, comma 26,
lettere b), c), d) ed e), della legge n. 183/2011 e precisamente:

“b) non puo impegnare spese correnti in misura superiore all'importo annuale medio
dei corrispondenti impegni effettuati nell'ultimo triennio;

c) non .pué ricorrere all'indebitamento per gli investimenti; i mutui e i prestiti
obbligazionari posti in essere con istituzioni creditizie o finanziarie per il finanziamento
degli investimenti, devono essere corredati da apposita attestazione da cui risulti il
conseguimento degli obiettivi del patto di stabilitd interno per l'anno precedente,
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L'istituto finanziatore o ['intermediario finanziario non puo procedere al finanziamento
o al collocamento del prestito in assenza della predetta attestazione;

d) non pud procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia
tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione
in atto. E fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti
privati che si configurino come elusivi della presente disposizione;

e) é tenuto a rideterminare le indennita di funzione ed i gettoni di presenza indicati
nell'articolo 82 del citato testo unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000, e
successive modificazioni, con una riduzione del 30 per cento rispetto all'ammontare
risultante alla data del 30 giugno 2010”,

La mancata applicazione di tali sanzioni per il ritardo nell’accertamento della violazione
del patto di stabilita determina I'applicazione delle stesse per il prossimo esercizio utile
e, pertanto, per il 2018.

Il successivo comma 28, infatti, dispone che “Agli enti locali per i quali la violazione
del patto di stabilita interno sia accertata successivamente all'anno seguente a quello
cui la violazione si riferisce, si applicano, nell'anno successivo a quello in cui & stato
accertato il mancato rispetto del patto di stabilita interno, le sanzioni di cui al comma
26",

La circostanza che i risultati finanziari e gestionali dell’esercizio 2016 siano in linea con
il contenuto di tali sanzioni non ha alcun rilievo, trattandosi di situazioni riconducibili a

mera accidentalitd e non ad un’effettiva applicazione delle sanzioni imposta dalla

legge.

P.Q.M.

La Corte dei conti, Sezione regicnale di controllo per la Regione Piemonte:

1) Accerta che nel corso del 2015 il comune di Cassine non ha rispettato gli
obiettivi posti dal patto di stabilita interno;

2) Dispone che I'Amministrazione comunale di Cassine provveda ad applicare le
sanzioni previste dall’articolo 31, comma 26, lettere b), c), d) ed e), legge n.
183/2011, nell'esercizio 2018 e formula espressa riserva di verifica
dell’avvenuto adempimento.

Si rammenta |'obbligo di pubblicazione ai sensi dell’art. 31 D.Lgs. 14 marzo 2013, n.
33.
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Cosi deliberato all’esito della camera di consiglio del 12 dicembre 2017.

Il Magistfato Estensone 1l Presidente

dott. Ldigi Gili

Depositata in Segreteria
" 13 DIC. 2017

Il Direttore della Segreteria
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