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Quadro normativo di riferimento

I documenti del sistema di bilancio, sottopostim@iall’approvazione della Giunta Comunale come moga
proponente e poi in seguito al Consiglio Comunalae organo deliberante, sono stati predispostietigdosi
alle regole stabilite dal complesso articolato Eencipi contabili generali introdotti con lalisposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabilegldschemi di bilancio(D.Lgs.118/11).

L’ente e gli uffici di programmazione operano pattasecondo questi presupposti, agendo con laedita
tecnica richiesta, e questo, sia per quanto rigudrdontenuto che la forma dei modelli o relazipréviste
dall'importante adempimento.

L'ente, inoltre, in presenza di deroghe ai prinoipi modelli contabili di riferimento previsti agime, oppure
in assenza di modelli ufficiali di riferimento engolanti, ha operato nel rispetto di quanto previdtlle
"Disposizioni integrative e correttive del decredgiklativo 23 giugno 201h,118 (D.Lgs.126/14).

In particolare, in considerazione dal fatto cheivello di regola generalée amministrazioni pubbliche
conformano la propria gestione ai principi contabjenerali di cui alD.Lgs.118/2011,si precisa quanto
segue:

* la redazione dei documenti di programmazione easfatmulata applicando principi contabili
indipendenti e imparziali verso tutti i destinat&@i & pertanto cercato di privilegiare I'applicaze di
metodologie di valutazione e stima il pil oggettéev@eutrali possibili secondopkincipio contabile
generale n.13 — definito come “Neutralita e impalita”;

» il sistema di bilancio, nato anche per assolvereuaa funzione informativa nei confronti degli
utilizzatori dei documenti contabili, € stato forieo in modo da rendere effettiva tale funzione,
assicurando cosi ai cittadini ed ai diversi organisociali e di partecipazione la conoscenza dei
contenuti caratteristici del bilancio.

e per il motivo sopra esposto i dati e le informatzidportate nella presente Nota integrativa sono
esposti in una modalita tale da favorire la lorffudione su Internet o per mezzo di altri strumelti
divulgazione nel rispetto defincipio n.14 — che riguarda la “Pubblicita” deiati di bilancio,

* il bilancio, ed al pari i documenti di programmamoad esso collegati, sono stati predisposti
seguendo criteri di imputazione ed esposizionehamno privilegiato, in presenza di eventuali dubbi
o ambiguita interpretative, il contenuto sostamzidl fenomeno finanziario o economico sottostante
piuttosto che l'aspetto puramente formale nel tigpen questo caso del principio generald 8
definito di “Prevalenza della sostanza sulla forma

* Anche gli enti locali con popolazione fino a 5.080itanti, per i quali il principio contabile della
programmazione prevede un DUP semplificato, esigfi locali fino a 2.000 abitanti, per i quali e
consentito di redigere il Documento Unico di Progmaazione semplificato in forma ulteriormente
semplificata, illustrano il programma dell’ammimesione evidenziando i progetti finanziati con il
PNRR, la modalita di realizzazione, la sostenibiliiel raggiungimento degli obiettivi e il rispetto
degli obblighi previsti con particolare riferimeraf’adeguatezza della propria struttura

» Le Circolari ministeriali sul PNRR ricordano cher e gestione delle risorse gli enti tenuti al e&p
del titolo | del decreto-legislativo 118 del 2014,qualitd di soggetti attuatori devono osservére i
guadro normativo nazionale vigente e la normativeogea applicabile richiamata dalle norme e
circolari appositamente emanate per I'attuaziond”BRR Italia. Nello specifico con riferimento alla
disciplina contabile sono tenuti al totale rispetes titolo | del decreto- legislativo n. 118 d€l1A e
successive modificazioni correzioni e integrazioni.

» L’aver assunto formalmente l'impegno a rispettalie alpblighi derivanti dall’aver accettato un
finanziamento per un progetto del PNRR impone @i#e in relazione alla propria dimensione di
valutare I'opportunita di intervenire sui propriggdamenti e/o circolari destinate ai diversi sdrviz
interessati o con delibere, nel caso di enti lodapiccole dimensioni, per indirizzare e coordmée
attivita gestionali tecnico e amministrativo coriliahl fine di dare piena e puntuale attuazione all
progettualita a valere delle risorse del PNRR isgletto del cronoprogramma. Ulteriore aspetto e che
la verifica deve essere estesa anche alla sostenithégli oneri correnti, a regime, necessari alla
gestione e manutenzione degli investimenti redlizza le risorse del PNRR.
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Ulteriori premesse relative ai criteri generali diattribuzione dei valori contabili e rispetto dei
principi contabili generali

Il bilancio triennale, al pari degli allegati ufiédi, € stato redatto secondo i principi contabificiali che
garantiscono, in virtu della loro corretta applicae, la comparabilita tra le previsioni dei divegsercizi. In
particolare:

* i documenti del sistema di bilancio, seppure prandan esame un orizzonte temporale di
programmazione della durata di un triennio, atigbono le previsioni di entrata ed uscita ai rigpiet
esercizi di competenza, ciascuno dei quali coincaiel'anno solare seguendo il rispettot@icipio
n.1 — cioé della “Annualita” del bilancip

e il bilancio di questo ente € unico, dovendo faréeriinento ad un’amministrazione che si
contraddistingue per essere un’entita giuridiczcanCome conseguenza di cio, il complesso unitario
delle entrate finanzia la totalita delle speseo®w@i casi di deroga espressamente previsti dadigel,
talune fonti di entrata sono state destinate afgedura di determinate e specifiche spese nedttsp
del principio n.2 — cosiddetto dell*Unitg

» il sistema di bilancio comprende tutte le finaiayli obiettivi di gestione nonché i valori finaadi
economici e patrimoniali riconducibili a questa aimistrazione, in modo da fornire una
rappresentazione veritiera e corretta della corsplestivita amministrativa prevista nei rispettivi
esercizi. Eventuali contabilita separate, se pteserguanto espressamente ammesse dalla norma,
saranno ricondotte al sistema unico di bilancioeentimiti temporali dell'esercizio nel rispetteld
cosiddettgorincipio n.3 — dell*Universalita;

* tutte le entrate sono state iscritte in bilancitoado delle spese sostenute per la riscossioneakyrid
eventuali oneri ad esse connesse. Allo stesso tetuipe le uscite sono state riportate al lorddedel
correlate entrate, senza ricorrere ad eventualpemsazioni di partite nel rispetto geincipio n.4 —
cosiddetto dell’” Integritd purtroppo di difficile assimilazione da parte ldestrutture.

Criteri di valutazione utilizzati per formulare le previsioni di bilancio

| Principi contabili definiscono i contenuti minirdella “Nota integrativa” e tra questi, in posizioprevalente
del Paragrafo 9.1.1. si fa riferimento ai crigirvalutazione adottati per la formulazione delleygsioni, con
particolare riferimento agli stanziamenti riguartiegli accantonamenti per le spese potenziali éoatlo
crediti di dubbia esigibilitd, dando illustraziodei crediti per i quali non & previsto I'accantoreanto a tale
fondo ritenendo che nella lettura del documentiildncio sia quanto mai opportuno sottolineare jyesnti
a dimostrazione della sostenibilita del bilancigivisione.

Procediamo pertanto ad analizzare in sequenzgeriai valutazione delle entrate e delle spesmigjrare in

seguito la nota con altri elementi di conoscenzeagparenza delle scelte di programmazione cortahbié
consentano una lettura del bilancio anche ai ndetticai lavori.

Criteri di valutazione delle entrate

Stanziamenti di entrata e attendibilita delle preioni

Le previsioni di bilancio sono state precedute da rigorosa valutazione dei flussi finanziari eegrate, in
casi particolari, anche da considerazioni di tipor®mico. Sono state prese in considerazione |eapjosi
che si svolgeranno nel periodo di riferimento cedwadi evitare che i criteri di valutazione e dirst
potessero portare a sottovalutazioni e sopravvabriadelle singole poste (attendibilitd). Il dingionamento
degli stanziamenti € stato sostenuto da un’andiliipo storico e programmatico oppure, in mancatizdati
sufficienti, da altri parametri obiettivi di riferiento, e cio al fine di rendere affidabili tuttdocumenti cosi
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predisposti (attendibilita). La formulazione dgbkevisioni di bilancio si & concretizzata nel rigpdormale e
sostanziale delle norme che disciplinano la redezdei documenti contabili (correttezza).

I modelli di bilancio espongono i dati adottand@ wtassificazione che ne agevola la consultaziosmetm i
valori numerici pit importanti sono stati correddéi un’informativa supplementare, presente nebbella e
nei testi della Nota integrativa, che ne facilita tomprensione e lintelligibilita (comprensibi)ita
Nell'affrontare questi aspetti si & partiti dal pupposto che gli utilizzatori finali di queste inftazioni siano
gia in possesso della normale diligenza richiestaggaminare i dati contabili di bilancio e posaien allo
stesso tempo, una ragionevole conoscenza sultatsivolta dall'amministrazione (rispetto del pipic n.5 —
Veridicita attendibilita, correttezza e comprengi).

Gli stanziamenti di entrata sono stati valutatiten base ai rispettivi andamenti storici ed #es$si che su
di essi assumono gli impegni pluriennali, per daultano coerenti con gli obiettivi programmati ene
compatibili con il mantenimento nel tempo degli éiyti di bilancio (rispetto del principio n.8 - @gruita).
Dopo questa doverosa premessa di carattere geneptespetto seguente mostra il riepilogo delirata per
titoli, in sintonia con quanto riportato nella pamarte del bilancio ufficiale. Le note sviluppats successivi
argomenti (tributi, trasferimenti c/capitale, ridmze di attivita finanziarie, accensione di préstt
anticipazioni da tesoriere/cassiere) andranno magtanalizzare i criteri seguiti per quantificgheimporti
dei diversi tipi di entrata ed attribuire gli stéarnenti, cosi ottenuti, ai rispettivi esercizi dnepetenza.

Imposte, Tasse e Tributi locali

Le risorse di questa natura comprendono le imptesse e tributi similari (Tip.101/E), le compaipezioni
di tributi (Tip.104/E), i fondi perequativi dellemaministrazioni centrali (Tip.301/E) o della regioeéo
provincia autonoma (Tip.302/E).Per questo tipo mirae, ma solo in casi particolari, la norma cbika
consente di adottare dei criteri di registraziomeguindi di previsione, diversi dal principio gealer che
prescrive I'imputazione dell’obbligazione giuridioante perfezionata all’esercizio in cui il crediiventera
realmente esigibile.
In particolare, ed entrando quindi nello specifico:
e Tributi. | ruoli o liste di carico ordinarie sontai stanziati nell’esercizio del credito, fermastando
il possibile accantonamento al fondo crediti di lfabesigibilitd di una quota percentuale del gettit
stimato; per quest’ultimo aspetto, si rinvia allpesifico argomento della Nota integrativa. Con
riferimento ai ruoli emessi prima dell’entrata ilgere dei nuovi principi e nella sola ipotesi ini cu

I'ente abbia gia iniziato a contabilizzare questaae per cassa (accertamento sull'incassato énvec
che per l'intero ammontare del ruolo) ci si puo aeve di una specifica deroga che consente di

applicare il precedente criterio di cassa in ludgbnuovo, e questo, fino all’esaurimento delletpos
pregresse;
* Sanzioni ed interessi correlati ai ruoli coatti@ualunque sia la data della loro effettiva emission
(pregressi o futuri), saranno accertate per cassayp la previsione del bilancio tiene conto despa
deroga al principio;
» Tributi riscossi dallo stato o da altra amminisitpae pubblica. Saranno accertati nell’esercizigun
I'ente pubblico erogatore avra provveduto ad adettael proprio bilancio, I'atto amministrativo di

impegno della corrispondente spesa. La previsidnegnseguenza, adotta lo stesso criterio e colloca

I'entrata nell’'esercizio in cui presumibilmentevstrifichera questa condizione;

» Tributi riscossi per autoliquidazione dei contribtiePossono essere accertati, e quindi previsti ne
documento contabile triennale, sulla base delleosisioni che si stima saranno effettuate entro la
chiusura del rendiconto oppure, in alternativalasbbse dei presumibili accertamenti effettuati sul
rispettivo esercizio di competenza e per un impadn superiore a quello che sara comunicato dal
competente dipartimento delle finanze, od altraogycentrale o periferico del governo. Il prospetto

mostra la composizione sintetica delle entrateutabie mentre il dettaglio & riportato nel bilancio
ufficiale (entrate per tipologia) o nell'eventuatedello che riclassifica gli stessi importi in bade
piano dei conti finanziario, a cui pertanto si iav

Riassumendo nella realta delle previsioni di bilana valutazione delle previsioni di gettito inetiele
entrate tributarie sono state effettuate in funeidella base imponibile storica in possesso de#’'ama per
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guanto attiene I' IMU ( rendite catastali aggiomabn dati Agenzia del Territorio e dati da PRGC quee
edificabili ) che per la TARI rispetto alle superfoccupate dichiarate dai contribuenti e riscdntralalla
banca dati comunale integrata con i dati anagrefidelle attivita produttive e per I' Addizional@@unale
IRPEF secondo i dati aggiornati delle basi di reddnponibile 2019 sul Portale dei Comuni ovvianeeint
applicazione delle aliquote e dei regolamenti caatiungenti.

Compartecipazione di imposte e tasse ristori i@latperdite di gettito rispetto al passato oppuraodifiche
sui gettiti di imposta frutto di esenzioni da notiva vigente e dalla Legge di Stabilita annualencso
contabilizzate secondo le indicazioni dei sing@cieti di assegnazione e secondo i dati riscotitigadi sito
del Ministero dell'Interno — Dipartimento Finanzadale.

Ovviamente I'ente nel formulare le stime di gettita contabilizzato e preso in considerazione ewdintu
riduzioni/esenzioni stabilite autonomamente dalhainmistrazione locale o da provvedimenti del Goveano
legislazione vigente.

Accertamenti Accertamenti Competenza Competenza Competenza
2021 2022 2023 2024 2025

Cat.1010106 - Imposta municipale ¢, 00000 82050000  698.000,00  670.000,00 670000

propria
1000000,00
o I I I [
0,00 T T T T
2021 2022 2023 2024 2025
Accertamenti Accertamenti Competenza Competenza Competenza
2021 2022 2023 2024 2025
Categoria 1010151 -
Tassa smaltimento rifiuti solidi 4.678,41 5.772,45 3.000,00 3.000,00 3.000,00
urbani
8000,00
6000,00
4000,00 -
4 S B R B
0,00 1 T T T T
2021 2022 2023 2024 2025
Accertamenti Accertamenti Competenza Competenza Competenza
2021 2022 2023 2024 2025
Categoria 1010161 -
Tributo comunale sui rifiuti e sui 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
servizi
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1,00

0,50

0,00
2021 2022 2023 2024 2025

Trasferimenti di parte corrente

Le previsioni di bilancio, con poche eccezioni ripte di seguito ed in corrispondenza delle singpldogie,
sono state formulate applicando il principio deltanpetenza potenziata che richiede, come regoleralen
di imputare I'entrata nell'esercizio in cui I'obQhzione giuridica diventera esigibile. Appartenganquesto
genere di entrata i trasferimenti correnti da anmtiiazioni pubbliche (Tip.101/E), da famiglie (TIP2/E),
da imprese (Tip.103/E), da istituzioni sociali e al servizio delle famiglie (Tip.104/E) ed idferimenti
dall'unione europea e dal resto del mondo (TipED3h particolare, ed entrando quindi nello sgeoif

» Trasferimenti da PA quali Regione. Citta Metrooié, Consorzi e poi famiglie, imprese, istituzioni
private. Sono stati previsti, di norma, negli et cui si ritiene diventera esigibile I'obbligene
giuridica posta a carico del soggetto concedente;

» Trasferimenti UE. Questo genere di entrata, suddiviella quota a carico dellunione europea e in
guella eventualmente co-finanziata a livello naalensara accertabile solo nel momento in cui la
commissione europea dovesse decidere di approvaceriispondente intervento. Con questa
premessa, lo stanziamento sara allocato negli iesdnteressati dagli interventi previsti dal
corrispondente cronoprogramma.

L'eccezione e rappresentata dalla possibile erogazili acconti rispetto all'effettiva progressiaes lavori,
condizione questa che farebbe scattare I'obbligopmivedere I'entrata, con il relativo accertamento,
nell'esercizio di accredito dell'incasso anticipato

Per quanto concerne, in particolare, i trasferiindataltre pubbliche amministrazioni, I'esigibilitaincide
con latto di impegno dell'amministrazione concederLa previsione di entrata, pertanto, colloca lo
stanziamento nell'esercizio in cui si prevede sal@tato il provvedimento di concessione, complatiante
con la possibilita di reperire in tempo utile ldoiMmazioni necessarie alla corretta imputaziong@rdispetto
mostra la composizione sintetica dei trasferimeatrenti mentre il dettaglio € riportato nel bilamafficiale
(entrate per tipologia) o nell'eventuale modelle afclassifica gli stessi importi in base al piage conti
finanziario, a cui pertanto si rinvia. In ultimaadisi i trasferimenti correnti sono stati inseatibilancio in
funzione dei dati storici in possesso dell’enteirdunzione degli stanziamenti assegnati o condsaiu
momento di redazione del bilancio coordinati coulikposizioni della vigente Legge di bilancio aneua/o
leggi e provvedimenti regionali di assegnaziongsdirse o0 compartecipazioni o ristori di perditeditito.

Una nota particolare va fatta per quanto attiendsigrse correnti da PNRR. Trasferimenti da progesit
interventi PNRR accertati/accertabili ai sensi’dell 15 comma 4 del D.L. 77/2021 sulla base difanale
deliberazione di riparto o assegnazione del camivibe con le modalita consentite dalle norme di
semplificazione e flessibilita richiamate nella FA@8 di ARCONET.

Un’altra nota particolare va fatta sulle quote 8.E. dedicate a risorse per servizi sociali, agillo e disabili.
Il Ministero dell’ Interno ad inizio novembre harfito un quadro d’insieme organicamente struttugso
servizio delle risorse disponibili e delle relativeodalita di impiego, monitoraggio e rendicontagion
relativamente alle risorse aggiuntive al F.S.Calfiazate al miglioramento di alcuni servizi di fiewlare
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importanza quali quelli sopra menzionati . L' emigpetto a queste disponibilita di risorse e rigpetgli
obiettivi di servizio ed i LEP ( Livelli essenzialielle prestazioni ) rilevabili per ogni singolotersul sito
IFEL dovra adeguare le scelte strategiche di bitanc

Accertamenti Accertamenti Competenza Competenza Competenza

2021 2022 2023 2024 2025
E.2.01.01.01.000 - Trasferimenti
correnti da Amministrazioni 115.644,26 140.936,81 163.050,00 78.050,00 78.050,0
Centrali
E.2.01.01.02.000 - Trasferimenti
correnti da Amministrazioni 15.070,42 81.517,29 20.700,00 20.700,00 20.700,00
Locali
E.2.01.01.00.000 - Totale
trasferimenti correnti da 130.714,68 222.454,10 183.750,00 98.750,00 98.050,0

amministrazioni pubbliche
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100000,00 -+
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Entrate extratributarie

Rientra in questo titolo la cessione di beni e igerehe derivano dalla gestione dei beni (Tip.1Q0/E
proventi dall'attivita di controllo e repressionelld irregolarita o degli illeciti (Tip.200/E), ginteressi attivi
(Tip.300/E), le altre entrate da redditi da capit@lip.400/E) ed i rimborsi e altre entrate corr€hip.500/E).

Le previsioni di bilancio, con rare eccezioni rigae di seguito in corrispondenza delle singoleltigie, sono
state formulate applicando il principio della congrea potenziata che richiede, come regola genatale
imputare I'entrata nell’esercizio in cui I'obbligane giuridica diventera esigibile. In particolaeg, entrando
quindi nello specifico:
* Gestione dei servizi pubblici. | proventi sono istptevisti nell’esercizio in cui servizio sara
effettivamente reso all'utenza, criterio seguitcla@nel caso in cui la gestione sia affidata d;terz
» Interessi attivi. Sono stati previsti nell’eseroizin cui I'obbligazione giuridica risultera esigibi
applicando quindi il principio generale. L'accertamo degli interessi di mora, diversamente dal caso
precedente, segue invece il criterio di cassa petecentrate di questa natura sono stanziabith sol
nell’esercizio in cui si stima avverra I'incasso;
* Gestione dei beni. Le risorse per locazioni o cesiomi, che di solito garantiscono un gettito
pressoché costante negli anni, sono state di peexsne entrate di parte corrente nell’esercizicuiin
il credito diventera esigibile, applicando quindiregola generale. Anche le entrate da concessioni
pluriennali, che non garantiscono accertamentiacsnegli esercizi e che costituiscono, pertanto,
risorse di natura non ricorrente, sono state prewvi®n il medesimo criterio e prevalentemente
destinate, in virtu della loro natura, al finanzemto di investimenti. Il prospetto mostra la
composizione sintetica delle entrate extra tribatarentre il dettaglio e riportato nel bilancioioidle
(entrate per tipologia) o nell’eventuale modell@ cftlassifica gli stessi importi in base al piade
conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

Comune di Cassine Pag. 9 di 49 (Nota Integratiiodello Siscom)



Nota integrativa al bilancio di previsione 2023-202025

In buona sostanza le entrate extra-tributarie eggmtano la quota di risorse dell’ente determiimakbease alle
attivita e servizi (servizi scolastici, servizi dipriali, servizi amministrativi, servizi commertijache I'ente
intende attivare per l'utenza, secondo le tarifiplizate e secondo le percentuali di coperturaodia che
'amministrazione ha ritenuto di coprire. Si aggiono ai proventi da servizi i proventi derivantillda
gestione attiva del proprio patrimonio (affitti @anoni) e i proventi del “Canone unico patrimoniatdie
unisce in un unico provento le gestioni della oezipne di suolo pubblico, delle iniziative pubktcie sul
territorio e del servizio pubbliche affissioni. tgwventi di questo canone come al pari le stimepsaventi
delle tariffe sono legati a dati storici e fattdveache i servizi vengano ampliati va da sé chpr&visione &
legata ad un fattore numerico di servizi erogagguale misura nelle annualita precedenti secomdariffe
approvate o confermate dalla Giunta Comunale. Sefimpguesta sezione di bilancio sono inserite atehe
sanzioni ex art. 208 Cds. Le valutazioni sono fatteonsiderazione delle modalita di gestione massdto
dal Comando P.L. In generale le entrate extra@iieited in particolare quelle legate ai servizaédanone
unico hanno scontato nelle annualita 2020 e 202drzalmente sul 2022 gli effetti della pandemia. d& se
che é congruo immaginare un graduale ritorno afanalita di richiesta dell’utenza.

Accertamenti Accertamenti Competenza Competenza Competenza
2021 2022 2023 2024 2025
Vendita di beni e servizi e
proventi derivanti dalla gestione 224.352,85 214.915,39 214.230,00 213.730,00 213030
dei beni
Proventi derivanti dall'attivita di

controllo e repressione delle 87.280,27 958,80 1.000,00 1.000,00 1.000,00
irregolarita e degli illeciti
Interessi attivi 0,30 0,40 50,00 50,00 50,00
Altre entrate da redditi da capitale 0,00 32.371,72 0,00 0,00 0,00
Rimborsi e altre entrate correnti 75.695,46 102838  159.900,00 133.900,00 134.100,00
Totale entrate extratributarie 387.328,88 350.88446 375.180,00 348.680,00 348.880,00

400000,00

380000,00 -

360000,00 -

340000,00 - —

320000,00 ‘ ‘ ‘ ‘ )

2021 2022 2023 2024 2025

Entrate in conto capitale

Le risorse di questo genere, salvo deroghe espnesgsa autorizzate dalla legge, sono destinate al
finanziamento degli acquisti di beni o servizi dwié (investimenti), rendendo cosi effettivo il emlo di
destinazione dell’entrata alla copertura di unasamiella stessa natura. Sono comprese in questoititibuti

in conto capitale (Tip.100/E), i contributi aglivestimenti (Tip.200/E), i trasferimenti in contopdale
(Tip.300/E), le entrate da alienazione di beni mialiee immateriali (Tip.400/E), a cui va aggiuritavoce
residuale delle altre entrate in conto capitalgp.800/E). Le previsioni di bilancio, con poche exogi
riportate di seguito ed in corrispondenza dell@aia tipologie, sono state formulate applicandprihcipio
della competenza finanziaria potenziata che rieghiedome regola generale, di imputare I'entrata
nell’esercizio in cui I'obbligazione giuridica dimtera esigibile. Questo criterio € stato adottap gascun
anno del triennio autorizzatorio. In particolareé emtrando quindi nello specifico, le entrate cegvdno da:
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» Trasferimenti in conto capitale. Sono state preyidt norma, negli esercizi in cui si ritiene ditena
esigibile I'obbligazione giuridica posta a carioel doggetto concedente (criterio generale). Neb cas
di trasferimenti in conto capitale da altri entibplici, & richiesta la concordanza tra I'esercidio
impegno del concedente e l'esercizio di accertaoneel ricevente, purché la relativa informazione
sia messa a disposizione dell'ente ricevente ipdeutile;

e Alienazioni immobiliari. Il diritto al pagamento deorrispettivo, di importo pari al valore di
alienazione del bene stabilito dal contratto di poaaendita, si perfeziona nel momento del rogito
con la conseguenza che la relativa entrata e sfafezinell’esercizio in cui si prevede verra a
concretizzarsi questa condizione. L'eventuale presedei beni nel piano delle alienazioni e
valorizzazioni immobiliari, unitamente alla pos$thindicazione della modalita di pagamento del
corrispettivo (immediata o rateizzata), sono eldimerportanti che sono stati ripresi per consentire
I'esatta attribuzione dell’entrata al rispettiveeszio;

» Alienazione di beni o servizi non immobiliari. L'bligazione giuridica attiva nasce con il
trasferimento della proprieta del bene, con la egnenza che l'entrata sara accertata, e quindi
prevista in bilancio, nell'esercizio in cui sordediritto per I'ente a riscuotere il corrispettive,
guesto, in base a quanto stabilito dal contratieeddita;

» Cessione diritti superficie. La previsione relatiahcanone conseguente all'avvenuta cessione del
diritto di superficie, sorto in base al corrisponterogito notarile, € stanziata negli esercizcin
verra a maturare il diritto alla riscossione daldito (obbligazione pecuniaria). Lo stesso criteiio
applica sia agli atti di cessione gia sottoscrttijuindi accertati prima della stesura di quegsmbio,
che a quelli futuri previsti nel periodo considerdtlla programmazione triennale;

e Concessione di diritti patrimoniali. Anche I'entmaprevista per la concessione di diritti su beni
demaniali o patrimoniali, conseguenti all'avvenwaanazione dei relativi atti amministrativi,
stanziata negli esercizi in cui verra a maturaaritto alla riscossione del relativo credito (@ripio
generale). Lo stesso criterio & stato applicatonslacaso di cessioni sottoscritte nel passato che
nell'ipotesi di nuovi contratti di concessionegili perfezionamento sia previsto nel triennio artea

* Permessi di costruire (oneri di urbanizzazione)juesto caso, i criteri applicati cambiano al varia
della natura del cespite. L'entrata che ha origila rilascio del permesso, essendo di regola
immediatamente esigibile, & stata prevista nelt@s® in cui sard materialmente rilasciata, ad
eccezione delle eventuali rateizzazioni accordateseconda quota, collegata invece all'avvenuta
ultimazione dell'opera, € imputabile nell’eserciiziocui sara effettivamente riscossa (applicazione
del principio di cassa, ammesso solo se espressamevisto dalla norma, come in questo caso) per
cui l'eventuale stanziamento, se previsto, € statputato applicando il medesimo criterio. I
prospetto mostra la composizione sintetica dellat in conto capitale mentre il dettaglio é
riportato nel bilancio ufficiale (entrate per tipgla) o nell’eventuale modello che riclassifica gli
stessi importi in base al piano dei conti finanpiga cui pertanto si rinvia.

» Risorse PNRR-PNC — Anche in questo caso e opporfargo riferimento a quanto previsto dalla
semplificazione e flessibilita di cui al D.L. 772De sua conversione nella Legge n. 108/2021 sia pe
le modalita di contabilizzare le risorse che i dcontabili e gestionali che ne derivano ( FA@&)
ricordando che & necessario adottare le stesske remaabili e gestionali per tutte le risorse fadte
nel PNRR ossia il PNC.

E’ utile ricordare che nel PNRR sono confluite &ggenti linee di finanziamento e che necessita
individuare tutti i progetti avviati o in corso cls®no stati ricompresi nel P.N.R.R con particolare
attenzione, in base al decreto 6 agosto 2021 & Ml quale approva l'elenco dei progetti e delle
risorse confluite nel PNRR a titolo di PNC Pnrmda atto che i principali sono:
o | contributi per I' efficentamento energetico enbilitd sostenibile previsti dalla legge
160/2019 ed assegnati dal 2020 in avanzi (artitptmmmi 29 e seguenti, legge 160/2019);
0 i contributi per la messa in sicurezza degli eddidel territorio previsti dalla legge 145/2018;
o i contributi per investimenti in progetti di rigaagione urbana, volti alla riduzione di
fenomeni di marginalizzazione e degrado sociakc(do 1, commi 42 e 43, legge 160/2019);
o il Programma innovativo nazionale per la qualiti'algitare (Pinqua) previsto dall'articolo 1,
comma 437, legge 160/2019;
0 La progettazione e realizzazione di ciclostaziodi eterventi concernenti la sicurezza della
circolazione ciclistica cittadina (articolo 1, comr®40, legge 205/2018);
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0 La messa in sicurezza e riqualificazione delle kxuocui fondi sono stati ripartiti su base
regionale dal decreto del Miur 343/2021.

Accertamenti Accertamenti Competenza Competenza Competenza

2021 2022 2023 2024 2025
Tributi in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Contributi agli investimenti 65.580,78 162.158,09 84=277,50 50.000,00 0,00
Altri trasferimenti in conto 23.526,97 84.665,04 30.388,79 0,00 0,00
capitale
Entrate da alienazione di beni 0,00 0,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00
materiali e immateriali
Altre entrate in conto capitale 30.114,04 30.147,11 20.000,00 20.000,00 20.000,00
Totale entrate in conto capitale 119.221,79 276.97@ 636.666,29 72.000,00 22.000,00
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Titoli abilitativi edilizi — utilizzo proventi

Un capitolo a sé stante & da dedicare all’ utilidegli oneri di urbanizzazione o meglio, dei pravelei titoli
abilitativi edilizi e delle relative sanzioni, ésdiplinato dall’art. 1, comma 460 della L. 232/20t®me
modificato dall’ art. 1-bis, comma 1, D.L. 148/20Tale comma prevede infatti che i suddetti provsiano
destinati esclusivamente e senza vincoli tempoal realizzazione e alla manutenzione ordinaria e
straordinaria delle opere di urbanizzazione prienarsecondaria, al risanamento di complessi ediizipresi
nei centri storici e nelle periferie degradatentariventi di riuso e di rigenerazione, a interveltiemolizione
di costruzioni abusive, all’acquisizione e allalizaazione di aree verdi destinate a uso pubbbicmterventi
di tutela e riqualificazione dellambiente e dekpaggio, anche ai fini della prevenzione e dellagagione
del rischio idrogeologico e sismico e della tutelaqualificazione del patrimonio rurale pubblicmnché a
interventi volti a favorire I'insediamento di aiti& di agricoltura nell’ambito urbano e a spesprdgettazione
per opere pubbliche. Con tale norma venivano fieali® superati — una volta per tutte — i limiti gerriali e
le differenti tipologie di spese correnti che reghpo vari provvedimenti normativi avevano indivitumaome
finanziabili. Per individuare le spese relative @ukre di urbanizzazione primaria e secondaria essatio
fare riferimento all’art. 4 della legge 847 del @¥/1964 che elenca in maniera univoca e puntualéesine
che le altre.

Le prime sono rappresentate da:

a) strade residenziali;

b) spazi di sosta o di parcheggio;

c) fognature;

e) rete di distribuzione dell’energia elettricaet gas;
f) pubblica illuminazione;
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g) spazi di verde attrezzato;

g-bis) infrastrutture di reti pubbliche di comuragane, di cui agli articoli 87 e 88 del codice dell
comunicazioni elettroniche, di cui al decreto l&giso 1° agosto 2003, n. 259, e successive madioni, e
opere di infrastrutturazione per la realizzazioabedreti di comunicazione elettronica ad alta eioin fibra
ottica in grado di fornire servizi di accesso admultra-larga effettuate anche all'interno dedfifiei.

Le seconde sono invece costituite da:

a) asili nido e scuole materne;

b) scuole dell’obbligo nonché strutture e complessil’istruzione superiore all'obbligo;
¢) mercati di quartiere;

d) delegazioni comunali;

e) chiese ed altri edifici religiosi;

f) impianti sportivi di quartiere;

g) centri sociali e attrezzature culturali e saigta

h) aree verdi di quartiere.

Sul testo del comma 460 € tuttavia intervenuto dbiklatore in sede di conversione del decreto Legge
Milleproroghe (d.l. 162/2019) avvenuta con L. 8/@Qaubblicata sulla G.U. n. 51 del 29/02/2020 e igia
vigore dallo scorso 1° marzo. In particolare, maiso dell’'esame alla Camera dei deputati, & sggéauata
una nuova tipologia di spesa finanziabile con vprdi in oggetto. A farlo e il comma 5-quinquiedl'det. 13
del decreto che prevede testualmente che all'dotitocomma 460, della legge 11 dicembre 201638, gia
infine aggiunto il seguente periodoA “‘decorrere dal 1° aprile 2020e risorse non utilizzate ai sensi del
primo periodo possono essere altresi utilizzateppemuovere la predisposizione di programmi diretti
completamento delle infrastrutture e delle opereiranizzazione primaria e secondaria dei piardatia
esistenti, fermo restando I'obbligo dei comuni dine in essere tutte le iniziative necessarie p&Enere
'adempimento, anche per equivalente delle obbiazazassunte nelle apposite convenzioni o atti dligo
da parte degli operatori”.

Si evidenzia come l'articolo 13, comma 6, del demxrlegge n. 4/2022, intervenendo sulla formulazion
dell'articolo 109, comma 2, del decreto-legge n/2020, come convertito, ha previsto a suo tempo
I'estensione al 2022 della vigenza di alcune deeogntabili, gia previste a favore degli enti logadr gli
anni 2020 e 2021, volte a consentire a tali enfratiteggiare le conseguenze finanziarie sfavoredmiute
all'emergenza Covid-19. Per ora in funzione del208ara necessario attendere eventuali evoluzigia d
normativa in materia. Analogamente la normativauate ha esteso il beneficio di utilizzo entrateTdtali
abilitativi edilizi anche per contrastare i maggioosti energia e elettrica e gas come da arteBdil DI
21/2022.

A cio si aggiunga come chiarito da Arconet in rigjacalla FAQ n. 28 del 19 febbraio 2018, "l'artcdmma
460, L. 11 dicembre 2016, n. 232, per le entratéevaleti dai titoli abilitativi edilizi e delle satmani previste
dal testo unico di cui al D.P.R. 6 giugno 2001380, individua un insieme di possibili destinazjdai cui
scelta é rimessa alla discrezionalita dell'enterit®ine pertanto che tale elenco, previsto dadiggé, non
rappresenti un vincolo di destinazione specificouma generica destinazione ad una categoria de'spes

Secondo la Corte dei conti, in ultima analisi, idislatore, differentemente da quanto avvenuto con
riferimento e limitatamente all'utilizzo nel 2016nel 2017, ha ritenuto di privilegiare nel 2018 wnqli
annualita seguenti un utilizzo prevalente per spesento capitale delle entrate da oneri di urbzamione, e

nel disciplinare tale principio ha specificato ¢hle destinazione debba avvenire "senza vincolpteaii'.

In altri termini, dal 2018 i proventi da "oneri dibanizzazione" cessano di essere entrate comagsine
generica a spese di investimento per divenire entiacolate alle determinate categorie di speiseomprese
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le spese correnti, limitatamente agli interventindanutenzione ordinaria sulle opere di urbanizzezio
primaria e secondaria.

Alla luce delle predette considerazioni il giudidei conti afferma, in risposta al quesito formulatella
richiesta di parere, che i proventi dei titoli &htiivi edilizi e delle sanzioni previste dal tesinico di cui al
D.P.R. 6 giugno 2001, n. 380 (c.d. oneri di urbaazzone"), a partire dall'1.1.2018, possono esstiezati
esclusivamente nei limiti dei vincoli stabiliti pr2018, e senza vincoli temporali, dall'art. dpuma 460, L.
11 dicembre 2016, n. 232 e, cosi, anche l'avanzergt dagli stessi proventi accertati in costatizégenza
della normativa precedente.

Destinazione proventi titoli abilitativi edilizi apesa corrente
Tipologia spesa Esercizio 2023 Esercizio 2024 Esercizio 2025

0,00 0,00 0,00

Destinazione proventi titoli abilitativi edilizi apesa investimento
Tipologia spesa Esercizio 2023 Esercizio 2024 Esercizio 2025

20.000,00 20.000,00 20.000,00

Accertamenti Accertamenti Competenza Competenza Competenza
2021 2022 2023 2024 2025

E.4.05.01.01.000 - Permessi di 30.114,04 30.147,11 20.000,00 20.000,00 20.000,00
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Riduzione di attivita finanziarie

Il titolo include I'alienazione di attivita finanarie (Tip.100/E), la riscossione di crediti a bréVg.200/E), a
medio e lungo termine (Tip. 300/E) oltre la vocsidaale (Tip.400/E). Questi stanziamenti, ove [g&vEono
imputati nell’esercizio in cui si prevede che I'dighzione diventera esigibile. In questo caso, gred, e
senza la presenza di specifiche deroghe, si applisancipio generale della competenza potenzi&ter
qguanto riguarda il contenuto delle operazioni diahemno poi origine le previsioni di entrata, moeimi che
sono di norma associati ad analoghe operazionéeptiesel versante delle spese, si rimanda a qugrddato
nel corrispondente argomento delle uscite (acqaoisiz di attivita finanziarie). Il prospetto mostta
composizione sintetica delle riduzioni di attivitdanziarie mentre il dettaglio e riportato neldsitio ufficiale
(entrate per tipologia) o nell’eventuale modelle citlassifica gli stessi importi in base al

piano dei conti finanziario, a cui pertanto si iav

Il bilancio di previsione 2023-2024-2025 non prexathnziamenti per riduzione di attivita finanzari
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Accensione di prestiti

A tale tipologia di previsioni, con poche eccezigigortate di seguito e in corrispondenza delleievar
tipologie, & applicato il principio generale datlampetenza che richiede di imputare I'entrata esdtcizio in
cui I'obbligazione diventera esigibile. Rientrano gquesto ambito gli stanziamenti per I'emissione di
obbligazioni (Tip.100/E), l'accensione di prestdi breve (Tip.200/E), lI'accensione di mutui e altri
finanziamenti a medio e lungo (Tip.300/E) ed alfoeme residuali (Tip.400/E). Entrando quindi nello
specifico si precisa che I'ente non a previstoztanenti per accensione di nuovi presiti.

Anticipazioni

Questo titolo comprende le sole anticipazioni daut® tesoriere/cassiere (Tip.100/E). La previsionve
presente nel corrispondente aggregato, indica eemsione complessiva delle aperture di credito che
potrebbero essere erogate dal tesoriere su specifibiesta dell'ente, operazioni poi contabilizzan
bilancio. Si tratta di movimenti che non costitwiso, nella formulazione adottata per la contabilita
finanziaria della pubblica amministrazione, un venoroprio debito dell’ente, essendo destinatoatérggiare
temporanee esigenze di liquidita che saranno etimtro la fine dell’'anno. L'eventuale previsionesdtrata,

a cui si deve contrapporre altrettanto stanziameémtascita (chiusura di anticipazioni), indica lamsa
del’'ammontare massimo dell'anticipazione che keptid legittimamente utilizzare in ciascuno degéreizi.

Il criterio di previsione adottato, al pari di gleetlella successiva imputazione contabile, € queltarattere
generale che attribuisce lo stanziamento all’egerdn cui I'obbligazione giuridica andra a perfezarsi,
diventando cosi effettivamente esigibile. Il pragpenostra la composizione sintetica delle antizipai da
istituto tesoriere/cassiere mentre il dettaglioigontato nel bilancio ufficiale (entrate per tipgla) o
nell'eventuale modello che riclassifica gli steiggporti in base al piano dei conti finanziario,a pertanto si
rinvia.

L’ente non e attualmente in anticipazione di cassayengono comungue previsti i relativi stanziatinen

Accertamenti Accertamenti Competenza Competenza Competenza

2021 2022 2023 2024 2025
Anticipazioni da istituto 0,00 0,00  480.500,00  480.500,00  480.500,00
tesoriere/cassiere

Totale entrate da istituto 0,00 000 48050000  480.500,00  480.500,00

tesoriere/cassiere

600000,00

400000,00 —

200000,00 —

0,00 T T T T 1
2021 2022 2023 2024 2025

Altre considerazioni sui fenomeni monitorati e crieri di valutazione delle uscite

Stanziamenti di uscita e sostenibilita delle presis
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Come per le entrate, anche le previsioni sulleteissbno la conseguenza di una valutazione suiifluss
finanziari, talvolta integrata anche da considenaizdi tipo economico. Sono state prese in conaidene
solo le operazioni che si svolgeranno nel peridadifetimento ed evitando, nel contempo, sottovatidni e
sopravalutazioni delle singole poste di spesar(@itdita). Le stime sulle uscite sono state pretedda
un’analisi di tipo storico e programmatico ed acpagnate, ove ritenuto necessario, anche da attnpri
obiettivi di riferimento, e questo, al fine di resrd affidabili i documenti cosi predisposti (attiilda). Le
previsioni sono state formulate rispettando le reorche disciplinano la redazione dei modelli coritabi
(correttezza) mentre i documenti riportano i dath wina classificazione che ne agevoli la consutei |
valori numerici piu importanti, infine, sono statrredati da un’informativa supplementare, preseetita
Nota Integrativa, che ne facilita la comprensioaneelligibilita (comprensibilitd). Anche in quescaso, si é
partiti dal presupposto che gli utilizzatori di gteeinformazioni siano gia in possesso della narddigenza
richiesta per esaminare i dati contabili di bilan@ posseggano, inoltre, una ragionevole conoscenza
dell'attivita svolta dall'amministrazione pubbliqaispetto del principio n.5 - Veridicita attendikd,
correttezza e comprensibilitd). Gli importi sonatistprevisti con un adeguato grado di precisione pu
preventivando, durante la gestione futura, il sooa possibili adattamenti. Il bilancio, infatt§sendo per sua
natura “di previsione” non puo essere costruito €am sistema articolato di documenti immodificahiln
simile approccio, che negherebbe I'evidente consjieslella gestione e produrrebbe una rigidita €sice
nella gestione, € poco realistico ed € quindi aproducente. Dal punto di vista prettamente colgabi
I'esigenza di adattare progressivamente le prenviisila mutevole realta ha trovato riscontro neWenuta
adozione di uno strumento ordinario, come il forttiaiserva, che garantisce la disponibilita di werto
ammontare di risorse utilizzabili per fronteggideespese prodotte da eventi imprevedibili o straand
(rispetto del principio n.7 - Flessibilitd). Le pigioni, con le spiegazioni di metodo e contenupontate nei
punti che seguono, sono state valutate anche ie adgs andamenti storici ed ai riflessi che su skie
assumono gli impegni pluriennali, per cui risultasoerenti con gli obiettivi programmati e sono caoutilpili
con il mantenimento degli equilibri di bilanciogpietto del principio n.8 - Congruita). Il prospethostra il
riepilogo della spesa per titoli, in sintonia comagto riportato nella seconda parte del bilancitciafe,
mentre le note descrittive associate a ciascumaggto, sviluppate di seguito, espongono i critddteati per
attribuire la spesa ai rispettivi esercizi.

Spese correnti

Le uscite di questa natura comprendono i redditlagaro dipendente (Macro.101/U), le imposte edass
(Macro.102/U), I'acquisto di beni e servizi (Mack@3/U), i trasferimenti correnti (Macro.104/U), giteressi
passivi (Macro.107/U), le spese per redditi datedpi(Macro.108/U), i rimborsi e le poste corradtidelle
entrate (Macro.109/U) a cui vanno aggiunte, comeev@siduale, le altre spese correnti (Macro.1104v)
taluni casi, la norma contabile consente di adettei criteri di registrazione, e quindi di prewise, diversi
dal principio generale che prescrive l'imputaziordell'obbligazione giuridicamente perfezionata
nell'esercizio in cui l'uscita diventera esigibildn particolare, entrando quindi nello specificad e
evidenziando che gli enti locali si trovano nelndizione di dover applicare il nuovo Contratto Reged
Enti locali :

» Trattamenti fissi e continuativi (personale). Qaesgrevisione, legata a voci con una dinamica
salariale predefinita dalla legge o dalla contettae collettiva nazionale, & stata stanziata
nell’esercizio in cui e prevista la relativa ligalone e questo, anche nel caso di personale
comandato eventualmente pagato dallente che lmmefilella prestazione. In quest’ultima
circostanza, il relativo rimborso e previsto neltarispondente voce di entrata;

* Rinnovi contrattuali (personale). La stima del floitss maggior esborso, compresi gli oneri rifleasi
carico dell'ente e quelli che derivano dagli eveltaffetti retroattivi, € imputabile all’'esercizidi
sottoscrizione del contratto collettivo, salvo apeest'ultimo non preveda il differimento nel tempo
degli effetti economici;

» Trattamento accessorio e premiante (personalestQogorti, se dovuti, sono stanziati nell’eseiwiz
in cui diventeranno effettivamente esigibili daalienti diritto, anche se si riferiscono a prestaizib
lavoro riconducibili ad esercizi precedenti;
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« Fondo sviluppo risorse umane e produttivita (pea®n E stanziato nell’esercizio a cui la
costituzione del fondo si riferisce. In caso di wwta costituzione, e quindi in assenza di impegno
della spesa nel medesimo esercizio, le corrispdndsconomie confluiranno nel risultato di
amministrazione a destinazione vincolata, ma seldimiti della parte del fondo obbligatoriamente
prevista dalla contrattazione nazionale collettiva;

» Acquisti con fornitura intrannuale (beni e servifduesto tipo di fornitura, se destinata a soddisfa
un fabbisogno di parte corrente, fa nascere unigablone passiva il cui valore é stato attribuito
all’esercizio in cui si prevede sara adempiuta detamente la prestazione;

e Acquisti con fornitura ultrannuale (beni e servidie uscite di questa natura, come nel caso di
contratti d’'affitto o di somministrazione periodicik durata ultrannuale, sono attribuite, pro quota,
agli esercizi in cui andra a maturare la rata filitafo sara evasa la parte di fornitura di compesedi
guello specifico anno;

» Aggi sui ruoli e comunque sulle attivita di risciosge coattiva e costi annessi di riscossione (beni
servizi). E prevista nello stesso esercizio inleutorrispondenti entrate saranno accertate, eiper
importo pari a quello contemplato dalla convenzistipulata con il concessionario e qualora non
attivata nell’esercizio di competenza stanziatdisponibilita nell’ambito del fondo oneri futuri

» Gettoni di presenza (beni e servizi). Sono atttitaliesercizio in cui la prestazione é resa, egiq,
anche nel caso in cui le spese siano eventualniigpieate e pagate nellanno immediatamente
successivo;

» Utilizzo beni di terzi (beni e servizi). Le spestativa al possibile utilizzo di beni di terzi, cerad
esempio le locazioni e gli affitti passivi, € pr&ei a carico degli esercizi in cui I'obbligazione
giuridica passiva viene a scadere, con il dirigbptoprietario a percepire il corrispettivo patibli

» Contributi in conto gestione (trasferimenti corigrfono stanziati nell’esercizio in cui si prevesdaa
adottato I'atto amministrativo di concessione ogpiu in generale, nellanno in cui il diritto ad
ottenere I'importo si andra a perfezionare. Infas& € previsto che l'atto di concessione debba
indicare espressamente le modalita, i tempi e déelesze dell’erogazione, la previsione di spesa ne
prende atto e si adegua a tale prospettiva, agtnitbi cosi I'importo agli esercizi in cui I'obbligane
verra effettivamente a scadere;

» Contributi in conto interessi (trasferimenti cottigrSono di competenza degli esercizi in cui ven@

a scadere le singole obbligazioni poste a caricquéisto ente (concedente), che si uniforma, cosi
facendo, al contenuto del piano di ammortamento pdestito assunto dall’ente beneficiario del
contributo;

» Contributi correnti a carattere pluriennale (trasfienti correnti). Se previsti in bilancio, seguono
criteri di attribuzione esposti per i contributidonto interesse;

* Oneri finanziari su mutui e prestiti (interessi @ag. Sono stati previsti e imputati negli eserair
cui andra a scadere ciascuna obbligazione giuriolisaiva. Dal punto di vista economico, si tratta
della remunerazione sul capitale a prestito cha Bguidato all'istituto concedente sulla base del
piano di ammortamento;

» Conferimento di incarichi a legali (beni e servifuesto genere di spese legali, la cui esigikida
e determinabile a priori, sono provvisoriamenteutape all’esercizio in cui il contratto di prestaze
d’opera intellettuale é firmato ed in deroga, quiadl principio della competenza potenziata. Sitdéra
di un approccio adottato per garantire l'iniziatlgpertura e poi effettuare, in sede di riaccertament
dei residui passivi a rendiconto, la re-imputazialela spesa ad un altro esercizio. Quest'ultima
operazione, comportera il ricorso alla tecnica figido pluriennale vincolato che consente di
reimputare I'impegno ad un altro esercizio, purthéelativa spesa sia stata interamente finanziata
nell'esercizio in cui sorge l'originaria obbligarie;

* Sentenze in itinere (beni e servizi). La presenzacalise legali in cui sussistono fondate
preoccupazioni circa I'esito non favorevole del temzioso € un elemento che puo incidere sulla
solidita e sulla sostenibilita nel tempo degli digui di bilancio, e questo, anche in presenza di
sentenze non definitive. Esiste, pertanto, un’gazione passiva che e condizionata al verificarsi d
un evento successivo (I'esito del giudizio o debrso) ma che va subito fronteggiata. In presenza d
situazioni come quella delineata é stata valutattedte la possibilita di accantonare 'onere ation
in un apposito fondo rischi, la cui modalita di timse contabile &€ gia descritta in altro specifico
argomento, a cui pertanto si rinvia. Il prospettastra la composizione sintetica delle uscite cdirren
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mentre il dettaglio (spesa per macro aggregatipartato nel bilancio o nell’eventuale modello che
riclassifica gli importi in base al piano dei cofianziario, a cui pertanto si rinvia

Impegni 2021 Impegni 2022 Competenza Competenza Competenza

2023 2024 2025
Redditi da lavoro dipendente 446.182,57 513.427,85562.196,19 533.070,00 533.070,00
Imposte e tasse a carico dell'ente 32.006,49 4097  47.004,95 45.000,00 45.000,00
Acquisto di beni e servizi 564.205,02 787.556,40 8.887,80 705.080,00 721.560,00
Trasferimenti correnti 229.498,45 113.942,51 100,06 106.160,00 106.160,00
Interessi passivi 37.288,37 35.050,63 34.310,00 128100 27.700,00
Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Z,']rt':gtogs' e poste correttive delle 4 g54 59 17.412,06 8.800,00 8.800,00 3.800,00
Altre spese correnti 30.706,95 36.577,35 68.400,00 68.400,00 68.400,00
Totale spese correnti 1.380.742,14  1.544.064,51 686.658,94 1.497.630,00 1.505.690,00

2000000,00
1500000,00 +— — — —
1000000,00 -+ — — — — —
500000,00 - — — — — —

0,00 T T T T
2021 2022 2023 2024 2025

Spese in conto capitale

Gli interventi per I'acquisto o la realizzazioneldini e servizi durevoli sono stati previsti neggercizi in cui
andranno a scadere le singole obbligazioni derindaitrispettivo contratto o convenzione. Per gterventi
che non richiedono la stima dei tempi di realizaaei (crono programma), I'imputazione ai rispetésercizi

e stata effettuata secondo il principio generatecarrispondenza della prevista esigibilita delfesa.
Rientrano in questo contesto le spese in contdatap carico dell'ente (Macro.201/U), gli invesimti fissi
lordi (Macro.202/U), i contributi agli investiment{Macro.203/U), i trasferimenti in conto capitale
(Macro.204/U) ed a cui si aggiunge la voce reseluille altre spese in conto capitale (Macro.20504n
riguardo alle problematiche contabili di ampio liesprese in considerazione durante la stesuritieicio,

si evidenzia quanto segue:

* Finanziamento dell'opera. La copertura delle sphisgestimento deve sussistere fin dall'inizio & pe
l'intero importo della spesa, e questo, anche es@nza di una situazione che preveda I'assunzione
degli impegni su piu esercizi, secondo il crited@la competenza potenziata. L'eventuale presenza i
bilancio di stanziamenti in conto capitale, peramton autorizza di per sé I'assegnazione dei iavor
che avverra solo dopo 'avvenuto e completo aco@tdo della corrispondente entrata. Per maggiori
dettagli su questo aspetto si rinvia allo specifasgomento della Nota integrativa dedicato alle
modalita di finanziamento degli investimenti;

» Adeguamento del crono programma. L'intervento pséeee realizzato nei tempi previsti oppure
subire variazioni in corso d'opera dovute al vedfsi di situazioni non previste o preventivabili.
Premesso cio, se durante la gestione dovesse emergescostamento tra la data presunta e quella di
effettivo di avanzamento dei lavori, tale da conpa lo slittamento della previsione in un diverso
esercizio, il necessario riallineamento contabitgmiera oggetto di specifico provvedimento.
L’adeguamento delle previsioni con I'andamento téffe sara effettuato con una variazione di
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bilancio che ricollochera sia le previsioni di spashe gli impegni eventualmente gia assunti, con
l'interessamento del fondo pluriennale;

» Trasferimenti in conto capitale a favore di tetz concessione di contributi di parte investimento,
pur essendo collocata tra le spese in conto capitah appartiene a questo comparto. Si trattattinf
della prevista erogazione di fondi a beneficio Iti oggetti che assume, nell'ottica economica, la
natura di un disinvestimento. Anche per questo vogtijueste voci sono collocate negli equilibri di
bilancio tra quelle assimilate alle uscite di parterente. Gli eventuali stanziamenti di questairzat
sono pertanto soggetti agli stessi principi di cetepza adottati per i trasferimenti correnti, gia
analizzati nell’lomonimo argomento.

» Particolare attenzione anche in questo caso € dee @dle opere ed interventi finanziati dal
PNRR/PNC anche sotto l'aspetto dell’esigibilita € uha corretta determinazione dei crono
programmi di spesa che intervengono sulla dimeesied imputazione del F.P.V. nocnhe sotto
'aspetto puramente contabile di una corretta datine della spesa sulla base dei programmi di
finanziamento

Il prospetto mostra la composizione sintetica dgflese in conto capitale mentre il dettaglio (spesanacro
aggregati) € riportato nel bilancio ufficiale o lr@tentuale modello che riclassifica gli stessi ompin base
al piano dei conti finanziario, a cui pertantoisvia.

Impegni 2021 Impegni 2022 Competenza Competenza Competenza

2023 2024 2025
Trlblut| in conto capitale a carico 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
dell'ente
ivestiment fissilordie acquisto 4651863 32120812  846.200,82 72.000,00 22.000,0
Contributi agli investimenti 0,00 0,00 0,00 0,00 0@,
AItrl_ trasferimenti in conto 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
capitale
Altre spese in conto capitale 0,00 8.217,16 0,00 000, 0,00
Totale spese in conto capitale 436.518,63 329.43%,2 846.290,82 72.000,00 22.000,00

1000000,00

500000,00

0,00 T T T T
2021 2022 2023 2024 2025

Incremento di attivita finanziarie

Sono comprese nellaggregato le operazioni ricofibducad acquisizioni di attivita finanziarie
(Macro.301/U), concessione crediti a breve ternfMacro.302/U), a medio e lungo termine (Macro.303/U
con laggiunta della voce residuale relativa alltrea spese per incremento di attivita finanziarie
(Macro.304/U). Gli stanziamenti di questa naturacsgrevisti nel bilancio dell’'esercizio in cui viera
scadere |'obbligazione giuridica passiva, rispattaquindi la regola generale che considera, commezito
discriminante, il sussistere dell’esigibilitd dekdito nell’esercizio in cui la spesa sara primavista e poi
imputata. Per quanto riguarda, in particolare,decessioni di crediti, queste sono costituite deragoni di
diverso contenuto ma che hanno in comune lo scogorkire dei mezzi finanziari a terzi, di naturam
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definitiva, dato che il percipiente sara obbligataestituire I'intero importo ottenuto. Quest'uléime la
caratteristica che differenza la concessione diitradal contributo in conto capitale che inveceeér, sua
stretta natura, a carattere definitivo.

Il bilancio di previsione 2023-2024-2025 non prexathnziamenti per incremento di attivita finanegiar

Rimborso di prestiti

Gli stanziamenti destinati alla restituzione deggtiti sono stati allocati nell’esercizio in cuirkée a scadere
I'obbligazione giuridica passiva e che corrisponidetermini monetari, alla rata di ammortamento waie.
Appartengono a questa classificazione il rimborsidtitbli obbligazionari (Macro.401/U), dei prestit breve
termine (Macro.402/U), dei mutui e altri finanziamiea medio e lungo termine (Macro.403/U) oltre al
raggruppamento residuale del rimborso di altre éodnindebitamento (Macro.404/U). Nello specifieal
entrando cosi nel merito degli stanziamenti dirgia, si sottolinea che:

 Quota capitale. Si tratta della restituzione demipibrto originariamente concesso secondo la
progressione indicata dal piano di ammortamento, keo tempistica e gli importi ivi riportati.
L’imputazione, senza alcuna eccezione, € statdtwdta nel rispetto del principio generale ed é
collocata tra i rimborsi di prestiti;

« Quota interessi. E I''mporto che & pagato all'igtit concedente, insieme alla restituzione delléepar
capitale, a titolo di controprestazione economiea lfavvenuta messa a disposizione della somma
mutuata. La quota interessi, pur essendo imputabiancio con gli stessi criteri della quota calgt
e collocata, diversamente da quest’ultima, trgpse correnti (Macro.107/U).

Il prospetto mostra la composizione sintetica dgfiese per rimborso di prestiti mentre il dettaédizesa per
macro aggregati) e riportato nel bilancio ufficial@ell’eventuale modello che riclassifica gli si@smporti in
base al piano dei conti finanziario, a cui pertasitonvia.

Impegni 2021 Impegni 2022 Competenza Competenza Competenza

2023 2024 2025
Rimborso di titoli obbligazionari 0,00 0,00 0,00 00, 0,00
Rimborso prestiti a breve termine 0,00 0,00 0,00 000, 0,00
Rimborso mutui e altri
finanziamenti a medio lungo 105.736,77 109.258,36 112.940,00 116.750,00 83820,
termine
_leb(_)rso di altre forme di 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
indebitamento
Fondi per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 00,0
Totale spese per rimborso 105.736,77  109.258,36  112.940,00  116.750,00 898¢0,

prestiti

150000,00

100000,00
50000,00 l:
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Impegni 2021 Impegni 2022 Competenza Competenza Competenza

2023 2024 2025
(RFi'n;l?JEr)so prestiti a breve termine 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Rimborso quota capitale mutui 0,00 0,00 0,00 0,00 ,000
Rimborso da estinzione anticipata 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

mutui

Ampliando la visione complessiva sull'indebitamenBulta utile rappresentare I'evoluzione del deliegli
anni ed il modificato peso pro-capite dell'indebiento come evidenzia la seguente tabella:

Debito residuo e debito pro-capite

Anni di riferimento 2021 2022 2023 2024 2025
Debito residuo al 31.12 1.169.993,73 1.060.735,52 47.785,52 831.045,52 745.155,52
Abitanti 2.866,00 2.849,00 2.849,00 2.849,00 2.849,
Debito pro-capite 408,23 372,3 332,68 291,70 21,5

600,00

400,00

0,00 T T T T

2021 2022 2023 2024 2025

Chiusura delle anticipazioni

Sono associate a questa casistica le operazioastituzione delle anticipazioni ricevute dal tési@/cassiere
(macro aggregato 501/U) che si contrappongononaltaya voce, presente tra le entrate del medesimo
esercizio, destinata a comprendere l'acquisizion@nticipazioni da istituto tesoriere/cassiere dfggia
100/E). L'eventuale somma prevista in bilancio ¢adia dimensione complessiva delle aperture ditoretie
potrebbero essere richieste al tesoriere (ent@e)poi essere restituite, solo in un secondo terdppo
'avvenuta registrazione contabile dell’operaziored versante delle spese. Si tratta di movimergi élla
formulazione adottata per la contabilita finanzamon costituiscono un vero e proprio debito, edsesorti

per far fronte a temporanee esigenze di liquidhia dovranno essere chiuse entro la fine dello stess
esercizio. Anche in questo caso, in assenza dgteral principio di riferimento, si applica la rég@enerale
che impone di prevedere la spesa nell’'esercizicun 'impegno diventera effettivamente esigibilé. |
prospetto mostra la previsione degli stanziamasititivi alla chiusura delle anticipazioni mentraldttaglio
(spese per macro aggregati) e riportato nel bitaofficiale, a cui pertanto si rinvia.

Competenza Competenza Competenza
2023 2024 2025

0,00 0,00 480.500,00 480.500,00 480.50C,00

Impegni 2021 Impegni 2022

Chiusura Anticipazioni ricevute
da istituto tesoriere/cassiere
Totale spese per chiusura

anticipazioni ricevute da istituto 0,00 0,00 480.500,00 480.500,00 480.50C,00
tesoriere/cassiere
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Riflessi contabili derivanti dall’attivita di consuntivazione anni precedenti

Effetti delle precedenti annualitd di gestione suliovo bilancio

La capacita di spendere secondo il programma adattdl’ amministrazione, che potremmo inquadranttos
il concetto di “efficienza”, nonché I'attitudine adilizzare le risorse in modo da soddisfare Ig@&ste della
collettivita che potremmo collegare al concettd'afficacia” nonché la perizia richiesta per conseguli
obiettivi spendendo il meno possibile in linea doroncetto di “economicitd” devono essere complatiion
la conservazione dell'equilibrio tra entrate e tesci

Tale obiettivo fondamentale va rispettato in seideildncio preventivo, deve essere perseguito etemaro
nella gestione e poi conseguito compatibilmente itg@rado di incertezza che contraddistingue Netii,
anche a consuntivo.

In questo paragrafo, nel tentativo di fornire uoaretta chiave di lettura dei bilanci degli entcadi, e utile
evidenziare come il risultato di ogni esercizio rgia un’entita autonoma, perche va ad inserirsurin
percorso di programmazione e gestione che valigdti temporali dell’anno solare.

L'attivita di gestione, infatti, &€ continuativa nedmpo per cui esiste uno stretto legame tra i menti del
precedente bilancio, compresa la situazione dicprsuntivo o i risultati finali di rendiconto, eigl
stanziamenti del nuovo documento contabile richtamella Nota integrativa.

Gli effetti di un esercizio, anche se non completata chiuso, si ripercuotono comunque sulle degisid
entrata e spesa dell'immediato futuro e ne rapptase I'eredita contabile. Si tratta di aspettiedsi, come la
sintesi dei dati finanziari di consuntivo o pre-sontivo, la consistenza patrimoniale e la situazioei
parametri di deficit strutturale, che possono awsreimpatto importante sul mantenimento degli élopiil
sostanziali di bilancio, per cui la valutazione guhdo della loro sostenibilita nel tempo, alladudelle
informazioni anche parziali al momento disponibikentra a pieno titolo nel contenuto della Notegrativa.

Di seguito si ritiene utile proporre gli spuntileisivi e le valutazioni su ciascuno di questi #spe

Sintesi dei dati finanziari a consuntivo (o pre-ceantivo)

Il quadro evidenzia il risultato di amministraziodell’'ultimo esercizio disponibile e ne individuadito
finanziario, prodotto dal simultaneo concorso dekstione di competenza e da quella dei residdianitlo
finale di cassa € ottenuto sommando la giacenzalaicon le riscossioni che si sono verificatd'esdrcizio
e sottraendo i pagamenti effettuati nello stestnmllo di tempo.
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| dati, nel caso del Comune @@assinesono riferiti ad una situazione di pre-consuntieertificata e
approvato dalla Giunta Comunale situazione chenassno questa fase un primo livello di “ ufficialitdei
dati di chiusura dell'esercizio precedente, a degdella fase di ricognizione e riaccertamento r@sidui
attivi e passivi propedeutica al redigendo Rendwodi gestione dell’esercizio 2022 i cui termini di
approvazione sono previsti entro il 30 aprile 2022.

Queste operazioni comprendono i movimenti di derdre hanno impiegato risorse dellanno (incassi e
pagamenti in C/competenza) o rimanenze di esgooiiedenti (incassi e pagamenti in C/residui).sldw
attivi e passivi, infine, individuano le posiziotieditorie e debitorie di fine esercizio mentrectmsistenza
del fondo pluriennale vincolato (FPV/U), se giatttago nell'esercizio, denota la presenza di imped
spesa finanziati ma imputati in esercizi futuri.

Partendo da questi dati e delle informazioni al mota disponibili, si pud ragionevolmente affermehe il
risultato del rendiconto o come dati di pre-consantcome di seguito riportato, non ha prodotto s
producendo effetti distorsivi tali da alterare drmale processo di pianificazione delle previsidinéntrata e
uscita da destinarsi al nuovo bilancio.

L'ente, nel caso in cui questa condizione dovessir® meno per il sopraggiungere di situazioniofiesenza
dovute al verificarsi di fenomeni riconducibili adercizi precedenti, potra intervenire con urgengdaorrere,
ove la situazione lo richiedesse, all’'operazionsativaguardia degli equilibri prevista dalla norma.

E’ necessario richiamare quanto previsto dal D.M.séttembre 2021 con il quale risultano modificati
decorrere dal bilancio 2023/2025 i modelli di clii@legato n.9 al D.Lgs 118/2011 e precisamente :

» Allegato a) Risultato presunto di amministrazionaet quale viene modificata I'ultima sezione del
modello e precisamente la n.3 , trasformandolarddeattaglio dell’utilizzo della quota vincolata del
risultato di amministrazione presunto utilizzates@de di bilancio ad un dettaglio dell'intero riat
di amministrazione presunto utilizzato.

» Allegato a/1) Risultato di amministrazione quoteatonate — nel quale viene modificata la struttura
del modello prevedendo un nuovo rigo di dettagéiléico del Fondo garanzia debiti commerciali.

Risultato di amministrazione presunto al 31.12.2022

Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizi + 843.241,84
Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio + 158.353,89
Entrate gia accertate nell'esercizio + 2.446.254,90
Uscite gia impegnate nell'esercizio - 2.283.089,49
Riduzioni dei residui attivi gia verificatesi nelfercizio - 0,00
Incremento dei residui attivi gia verificatesi redlercizio + 46.194,20
Riduzioni dei residui passivi gia verificatesi redkrcizio + 51.481,S3
Rlsu_ltgto di am'mlnlstra2|one dell'esercizio allaaddi redazione del bilancio di - 1.262.437.27
previsione dell'anno
Entrate che prevedo di accertare per il restanieg®dell'esercizio + 0,00
Spese che prevedo di impegnare per il restantedgedell’esercizio - 0,00
Riduzione dei residui attivi, presunta per il restaperiodo dell'esercizio - 0,00
Incremento dei residui passivi, presunto per ilarete periodo dell'esercizio + 0,00
Riduzione dei residui passivi, presunta per ilaet periodo dell'esercizio + 0,00
Fondo pluriennale vincolato finale presunto defifeiio - 255.343,47
Risultato di amministrazione presunto al 31/12/2022 = 1.007.093,80
Composizione del risultato di amministrazione presnto
Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita al 31 Dicembre 96.438,85
Fondo anticipazioni liquidita 0,00
Fondo perdite societa partecipate 0,00
Fondo Contenzioso 0,00
Altri accantonamenti 25.985,04
Totale Parte Accantonata 122.423,89
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 62.695,64
Vincoli derivanti da trasferimenti 40.825,96
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Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'Ente 0,00
Altri Vincoli 0,00
Totale Parte Vincolata 103.521,60
Totale Parte Destinata agli investimenti 79.119,09
Totale Parte Disponibile 702.029,22

Avanzo applicato in entrata

Il pareggio generale di bilancio e il risultato ldatorrispondenza tra la somma delle entrate, alahizo di
amministrazione e del fondo pluriennale vincol&&®V/E) eventualmente applicati, a cui si contragpibn
totale delle uscite che comprendono anche gli garenti riconducibili al fondo pluriennale vincadat
(FPV/U) originate dalle spese la cui imputazionsetabile e stata attribuita ad esercizi futuri, divelall'anno
di competenza. La presenza degli stanziamentidigcibili al fondo pluriennale vincolato in entragaiscita &
originata dal criterio di imputazione delle postebdancio che devono tenere conto del momentoun c
diventera esigibile I'entrata o l'uscita e nonghéll'esercizio in cui hasce il procedimento amntiaiévo, a cui
gueste poste fanno riferimento.

In particolare, per quanto riguarda il nuovo bilansi conferma che I'equilibrio complessivo & stato
conseguito senza applicare il risultato di ammiaigbne a destinazione libera, rispettando quingindgp
riportato nel pronunciamento della Corte costitnale che vieta di costruire il pareggio in sedevgnéiva
tramite I'applicazione dell’'avanzo presunto, dabe ¢ale posta non é stata ancora formalmente atzen

il rendiconto. In sede di approvazione del bilancimme per altro anche nelle successive variazéoinyece
consentito l'utilizzo della quota presunta del ligto costituita dai fondi vincolati e dalle som@ecantonate
risultanti dall’'ultimo consuntivo approvato o dakpconsuntivo di chiusura, mentre |'applicaziorglancio
delle altre componenti del risultato & consentila slopo I'avvenuta approvazione del rendiconto.

L’ intervento dell’'art. 13 comma 6 del DL 4/2022 Hesposto una modifica all’articolo 109, comma 2| d
decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, owdificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27,
sostituendo le parole «limitatamente agli eseffai@nziari 2020 e 2021», ovunque ricorrano, dsdguenti:
«limitatamente agli esercizi finanziari 2020, 2022022» e per l'anno 2022, le risorse di cui ek@nte
articolo possono essere utilizzate a coperturandgeggiori oneri derivanti dall'incremento della spexer
energia elettrica e gas, non coperti da specifadsegnazioni statali, riscontrati con riferimentaeanfronto
tra la spesa dell'esercizio 2022 e la spesa ratzigber utenze e periodi omologhi nel 2019. In gegwon la
Deliberazione n. 111/2022/PAR i magistrati dellzi®ee Regionale di controllo della Corte dei Cqwr il
Veneto si sono espressi sulla possibilita di wéiz la quota libera del risultato di amministragiger il
finanziamento dei maggiori costi per utenze. Adiaggesta importante opzione non ha ancora avuto una
nuova definizione che ne consenta I'applicaziorkesercizio 2023 e rientra tra le richieste d&NCI.

Consistenza patrimoniale

Lo stato patrimoniale fotografa, prendendo in cdesazioni i macroaggregati di sintesi, la ricchezza
complessiva dell’ente, ottenuta dalla differenzailtvalore delle attivita e delle passivita. Ibppetto ufficiale

si sviluppa in senso verticale con una serie distlehe descrivono le voci riclassificate in videl loro grado

di liquidita, inteso come la capacita del singoésmite di trasformarsi in modo pit 0 meno rapiddemaro,
applicando concetti di gestione contabile tipicilaleontabilita economico-patrimoniale privatisticaon
sempre cosi coerenti con la realta, i fini e latiira pubblica amministrazione locale.

Per questo motivo risultano indicate, in sequete@mmobilizzazioni (suddivise in immateriali, metdi e

finanziarie), seguite dall’attivo circolante (congpo@ dalle rimanenze, dai crediti, dalle attivitaafnziarie non
immobilizzate e dalle disponibilita liquide) e daitei e risconti attivi. Anche il prospetto del pas si
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sviluppa in senso verticale con una serie di cldsfinite secondo un criterio diverso da quellottdo per
I'attivo, dato che non viene considerato il gradesigibilita della passivita (velocita di estine®della posta
riclassificata in passivita a breve, medio e lutegmine) ma la natura stessa dell’elemento. Pestqueotivo
sono indicati in progressione il patrimonio nettopnferimenti, i debiti e, come voce di chiusuregtei ed i
risconti passivi. La differenza tra attivo e paesimostra il patrimonio netto, e quindi la ricchezrstta
dell’ente locale. Quest'ultimo importo ha assuntovalore positivo (eccedenza dell’attivo sul passie
denota, quindi, una situazione di equilibrio. llogpetto € stato predisposto considerando i datinfia
rendiconto disponibile.

La situazione, come piu sotto riportata e sullaebalte informazioni al momento disponibili, nonhiede
alcun intervento correttivo urgente, tale quindiadierare il normale processo di programmazionendelo
bilancio.

Ulteriori valutazioni d’'insieme, con I'adozione daossibili provvedimenti migliorativi, saranno nifoulate
solo in seguito all’'esito del normale svolgimengdl'dttivita di monitoraggio e controllo sulla geste.

Voce di Stampa 2022 2021
B) IMMOBILIZZAZIONI
| Immobilizzazioni immateriali

1 costi di impianto e di ampliamento 0,00 0,00
2 costi di ricerca sviluppo e pubblicita 0,00 0,00
3 diritti di brevetto ed utilizzazione opere lileegno 0,00 0,00
4 concessioni, licenze, marchi e diritti simile 61,00 305,00
5 Avviamento 0,00 0,00
6 immobilizzazioni in corso ed acconti 0,00 0,00
9 Altre 20.924,01 21.689,52
Totale immobilizzazioni immateriali 0,00 0,00
Immobilizzazioni materiali (3) 20.985,01. 21.994,52
I 1 Beni demaniali 2.564.062,03 2.626.681,70
1.1  Terreni 0,00 0,00
1.2 Fabbricati 0,00 0,00
1.3 Infrastrutture 1.866.557,20 1.924.238,95
1.9  Altri beni demaniali 697.504,83 702.442,75
m 2 Altre immobilizzazioni materiali (3) 5.50858,33 5.595.752,80
2.1 Terreni 60.560,53 60.560,53
a di cui in leasing finanziario 0,00 0,00
2.2 Fabbricati 3.440.017,19 3.512.887,30
a di cui in leasing finanziario 0,00 0,00
2.3 Impianti e macchinari 32.565,23 6.627,78
a di cui in leasing finanziario 0,00 0,00
2.4 Attrezzature industriali e commerciali 41.342, 23.609,94
2.5 Mezzi di trasporto 39.067,12 42.272,50
2.6 Macchine per ufficio e hardware 20.948,95 4.262,78
2.7 Mobili e arredi 17.881,94 21.776,82
2.8 Infrastrutture 242.525,34 251.886,03
2.99 Altri beni materiali 1.607.729,36 1.671.869,12
3 Immobilizzazioni in corso ed acconti 952.500,72 877.150,32
Totale immobilizzazioni materiali 9.019.221,08 9.099.584,82

\Y Immobilizzazioni Finanziarie (1)
1 Partecipazioni in 477.370,61 377.465,79
a imprese controllate 0,00 0,00
b imprese partecipate 477.370,61 377.465,79
c altri soggetti 0,00 0,00
2 Crediti verso 0,00 0,00
a altre amministrazioni pubbliche 0,00 0,00
b imprese controllate 0,00 0,00
c imprese partecipate 0,00 0,00
d altri soggetti 0,00 0,00
3 Altri titoli 0,00 0,00
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Totale immobilizzazioni finanziarie 477.370,61 377.465,79
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 9.517.576,7( 9.499.045,13

Parametri di deficit strutturale

| parametri di deficit, assolvono al compito diiicatori di sospetta situazione di deficitarietauttirale.

Sono “indici” particolari previsti dal legislatoeeapplicati nei confronti di tutti gli enti locali. significato di
questi valori e fornire agli organi di governo lex& di controllo un indizio a livello statisticohe riveli il
grado di solidita della situazione finanziaria Welte o, per meglio dire, che indichi I'assenza udia
condizione di pre-dissesto.

Secondo la norma, infatti, sono considerati in d@odi strutturalmente deficitaria gli enti che pemtano
gravi e incontrovertibili condizioni di squilibrimdividuate dalla presenza di almeno la meta dadici con
un valore non coerente (fuori media) con il dataifdirimento nazionale. Il huovo sistema di paramsit
compone di 8 indicatori individuati all'interno d@liano degli indicatori allegato al rendiconto dfegzio
dell'ente (7 sintetici ed uno analitico), che satati poi parametrizzati con l'individuazione dipoptune
soglie, al di sopra o al di sotto delle quali, tréd presunzione di positivita.

L'attenzione del legislatore si e concentrata ®guenti elementi ritenuti idonei a valutare il pbibs
insorgere di una situazione di deficitarieta: c#ipadi riscossione delle entrate; indebitamentoaffiziario,
emerso o in corso di emersione, improprio); disavangidita della spesa.

Dal punto di vista prettamente tecnico, gli indizatli tipo sintetico sono i seguenti:

* Incidenza spese rigide (ripiano disavanzo, persoaaebito) su entrate correnti

* Incidenza incassi delle entrate proprie sulle miewi definitive di parte corrente

» Anticipazione chiuse solo contabilmente

e Sostenibilita debiti finanziari

e Sostenibilita disavanzo effettivamente a caricekrcizio

» Debiti riconosciuti e finanziati

» Debiti in corso di riconoscimento sommati ai debonosciuti e in corso di finanziamento

L'elenco di cui sopra e inoltre integrato da uncanindicatore di tipo analitico, che evidenzia figtfiva
capacita di riscossione dell’ente (riscossionietsp agli accertamenti) riferita al totale delldrate, misura
molto significativa ed indicativa di eventuali arita di gestione e del grado di attenzione a questetti da
parte del servizio finanziario e dei responsabili.

A titolo puramente informativo si evidenzia comeaueventuale situazione di deficitarieta struttyrale
presente, possa ridurre i margini discrezionahiésti per formare il nuovo bilancio.

Il prospetto e stato predisposto considerandoiidisponibili. La situazione, come piu sotto riportata e sulla
base alle informazioni al momento disponibili, marhiede alcun intervento correttivo urgente, @éndi da
alterare il normale processo di programmazione rdlvo bilancio. Ulteriori valutazioni d’insieme, rto
I'adozione dei possibili provvedimenti migliorativdaranno riformulate solo in seguito all’esito defmale
svolgimento dell'attivita di monitoraggio e contimkulla gestione.

Tabella dei parametri obiettivi per i comuni ai firdell’accertamento delle condizioni di ente strutalmente
deficitario
Indicatore 1.1. - Incidenza spese rigide-ripiargadanzo-personale e debito su entrate correnti NO
maggiore del 48%
P2 Indicatore 2.8 — incidenza degli incassi delle @&etproprie sulle previsioni definitive di parte
corrente — minore del 22%
P3 Indicatore 3.2 — Anticipazioni chiuse solo cbiltaente maggiore di 10 NO

P1

NO
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P4 Indicatore 10.3 — sostenibilita debiti finanzraaggiore del 16% NO
P5 Indicatore 12.4 — sostenibilita disavanzo effethente a carico dell’esercizio maggiore del 1,20% NO
P6 Indicatore 13.1 — Debiti riconosciuti e finartizirmaggiore dell’1% NO

Indicatore 13.2 — Debiti in corso di riconoscimetitindicatore 13.3. Debiti riconosciuti ed in corso

. . : NO
di finanziamento maggiore dello 0,60%

P8 Indicatore concernente I'effettiva capacitaisiassione riferito al totale delle entrate minde¢47% NO
Gli enti locali che presentano almeno la meta deametri deficitari (la condizione “Sl “identifighparametro
deficitario) sono strutturalmente deficitari ai sedell’art. 242 comma 1 del TUEL

Sulla base dei parametri suindicati I'ente & da caiderarsi in condizioni strutturalmente
deficitarie

P7

NO

Situazione contabile del nuovo bilancio

Equilibri finanziari e principi contabili

Il sistema articolato del bilancio identifica ghiettivi, destina le risorse nel rispetto del p@iegyenerale tra
risorse attribuite (entrate) e relativi impieghi¢ite) e separa, infine, la destinazione dellaspesjuattro
diverse tipologie: la gestione corrente, gli interir negli investimenti, I'utilizzo dei movimenti tbndi e la

registrazione dei servizi per conto di terzi.

Partendo da queste linee conduttrici di riferimemtouovi documenti sono stati predisposti rispadta le
norme che impongono il pareggio tra gli stanziameomplessivi in termini di competenza e cassa,
guest'ultima relativa al solo primo anno del trienrQuesta corrispondenza € stata ottenuta atsaver
rigorosa valutazione sia dei principali flussi diorse in entrata che delle corrispondenti prewisth spesa
nel rispetto deprincipio n.15 -Equilibrio di bilancia

Gli stanziamenti del bilancio, continuano ad aveegattere autorizzatorio ed identificano il limiper
I'assunzione degli impegni durante la gestionepsstati dimensionati in modo da garantire I'impitae
delle obbligazioni, sia attive che passive, ngiattivi esercizi. Le corrispondenti previsioni teng conto del
fatto che, per obbligo di legge, le obbligazionuriglicamente perfezionate devono essere imputate
nell’esercizio in cui I'obbligazione andra poi aadere nel rispetto del principin16 — della Competenza
finanziaria

Nel predisporre i documenti non si e ignorato chpraspetti ufficiali esprimono anche la dimensione
finanziaria di fatti economici valutati in via pemtiva. La scomposizione del bilancio nelle prensidei
singoli capitoli (Peg), pertanto, sara formulatariado da considerare che la rilevazione contalgldatti di
gestione dovra poi analizzare anche l'aspetto eximoodei movimenti nel rispetto dptincipio n.17 — della
Competenza economigastendo le movimentazioni in base la piano deii tategrato.

Le previsioni sui primi due anni sono state quandte, ove possibile, partendo dalle corrispondeosiie gia
comprese nel secondo e nel terzo anno dell’ultioxuchento di programmazione triennale, ripreso relka
versione piu aggiornata, quindi I'assestamentoosiembre, e procedendo poi a riformulare gli staneiati
sulla scorta delle esigenze attuali e secondodel@econtabili in vigore e le modificate esigensstipnali e
di programmazione lasciate alle decisioni dellei®asi Organizzative e dei responsabili politici.

Per quanto riguarda infine il controllo sulla véeith delle previsioni di entrata e la compatibilidelle
previsioni di spesa avanzate dai servizi, di coend del responsabile finanziario e finalizzata phbssibile
iscrizione di queste poste negli stanziamenti tingio, si da atto che la verifica é stata effédiuanendo
conto delle informazioni al momento disponibili. €3t& situazione di iniziale equilibrio tra entrateiscite
sara poi oggetto di un costante monitoraggio tecimanodo da garantire che durante la gestionegeaoetie
variazioni di bilancio, vengano conservati gli dii di bilancio e mantenuta la copertura dellesp correnti
e il finanziamento degli investimenti. Il prospettporta la situazione complessiva di equilibrioeaddenzia
il pareggio nella competenza.
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Composizione ed equilibrio del bilancio corrente

Il bilancio é stato costruito distinguendo la gesé di parte corrente dalla gestione degli investitin proprio
in considerazione della diversa natura e funziosiedde ambiti d’azione. In particolare, nel confape il
bilancio corrente, composto dalle entrate e usidéstinate a garantire il funzionamento dell’entestata
rispettata la regola che impone il pareggio, imtar di competenza, delle spese previste in ciasgui con
altrettante risorse di entrata.

Questo effetto e stato ottenuto senza applicangufepapplicando) il risultato di amministrazionegunto per
casistiche che non fossero riconducibili allimpedelle quote accantonata o vincolata dello stasanzo.
Sussiste, infatti, il divieto di utilizzare il rikato presunto per finanziare il bilancio correrifmtesi invece
ammessa, seppure con restrizioni, solo dopo I'amione del rendiconto ed in quest’'esercizio siaygpnNo
le modifiche al sistema contabile dovute al Cowed.1

Per attribuire gli importi arispettivi esercizie stato seguito il criterio delkompetenza potenziatbiquale
prescrive che le entrate e le uscite correnti siamputate negli esercizi in cui andranno a scatieéngole
obbligazioni attive o passive. Partendo da questa@ssa, gli stanziamenti sono allocati negli &mmui si
verifichera questa condizione e rispettando, qua@daformazioni disponibili sulle uscite lo conseano, la
progressione temporale nell’esecuzione delle foraibppure, in via generale, i tempi di previstdurazione
dei debiti esigibili. In particolare, i criteri dnassima adottati pémputarela spesa corrente sono come per le
altre annualita stati i seguenti:

» lo stanziamento € collocato nel medesimo esersidio se € previsto che I'obbligazione passivaasort
con il perfezionamento del procedimento amministoatdiventera interamente esigibile nello stesso
anno;

* per le sole uscite finanziate da entrate a speciiestinazione, se si stima che la prestazione sara
eseguita in un arco di tempo superiore all'esescigi stata applicato il principio che richiede di
stanziare tra le spese, con la tecnicafdedio pluriennale vincolat¢FPV/U) e fino all'esercizio che
precede il completamento della prestazione, un itopgmari alla quota che diventera esigibile solo in
futuro (imputazione in C/esercizi futuri);

» sempre nelle situazioni appena descritte, la pdirspesa che si prevede sara realizzata in ciascun
anno, facendo cosi nascere per lo stesso impobhligazione esigibile, & attribuita al programma
di parte corrente di quello stesso esercizio.

Per quanto riguarda il conseguimento dgllilibrio di parte corrente questo e stato raggiunto senza I
applicazione in entrata di una quota dell'avanzenendo conto della possibile imputazione ad esduturi

di spese correnti finanziate da entrate a specifiestinazione, anche dello stanziamento in entulata
corrispondente fondo pluriennale (FPV/E)ctiterio di imputaziongiferito alla gestione corrente é talvolta
soggetto a specifiche deroghe previste dalla legoggrodotte dai principi contabili; questi aspettirticolari
saranno affrontati nella sezione della Nota checriles i criteri di valutazione delle entrate e paoi,
argomento separato, quelli relativi alle uscite pilbspetto mostra le poste che compongono l'eqiglib
corrente mentre la composizione analitica dellessie

e riportata nel corrispondente allegato obbligatatibilancio, che di seguito viene nuovamenteoppsto:

Equilibrio economico finanziario e vincoli pareggidi

: . 2023 2024 2025
bilancio

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 978.636,8 0,00 0,00
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spaseenti (+) 45.718,94 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio &) 0.00 0.00 0.00
precedente

. , 1.733.880, 1.614.380, 1.591.580,
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 +) 00 00 00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02 06 - Contributi agli invesgnti (+) 0,00 0,00 0,00
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direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche
1.666.658, 1.497.630, 1.505.690,

D) Spese Titolo 1.00- Spese correnti ) 94 00 00

di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo crediti di dubbia esigibilita 8.000,0  8.000,00 8.000,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in corttapitale O] 0,00 0,00 0,00

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.tonalgtiui e

prestiti obbligazionari () 112.940,00 116.750,00 85.890,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00 0,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 0,00 0,00 0,00
CngtJetlrllﬁzo risultato di amministrazione presuntergpese ) 0.00 0.00 0.00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spesesntifin base a

specifiche disposizioni di legge o dei principi taili +) 0,00 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spesevestimento

in base a specifiche disposizioni di legge o deiqipi ) 0,00 0,00 0,00
contabili

M) _E_ntrate df_;l accensione di prestiti destinatetiazsne +) 0.00 0.00 0.00
anticipata dei prestiti

Equilibrio di parte corrente (O=G+H+I-L+M) 0,00 0,00 0,00

Composizione ed equilibrio del bilancio investiment

Anche le poste del bilancio degli investimenti satate separate da quelle di parte corrente, aldiae di
garantire I'autonomo finanziamento di queste dudos®, cosi diverse per natura d'origine e finalifa
bilancio degli interventi in conto capitale si coomg dalle entrate e uscite destinate a finanZiacquisto, la
fornitura o la costruzione di beni o servizi diurat durevole. In tale ambito, e stata rispettatee¢mla che
impone la completaoperturg in termini di stanziamento, delle spese previgta altrettante risorse in
entrata.

Le spese di investimento, una volta ottenuto drfiziamento, saranno poi registrate negli anni imedranno
a scadere le singole obbligazioni passive deriv@altirispettivo contratto o convenzione. Le usaiteonto
capitale, di norma, diventano impegnabili solo 'eekrcizio in cui & esigibile la corrispondente spe
(principio della competenza potenziata) dove iecrigenerali seguiti per imputare la spesa di iwento
sono i seguenti:

» [lintero stanziamento & collocato nel medesimo@sier solo se € previsto che I'obbligazione passiva
sorta con la chiusura del procedimento amminiswatiliventera interamente esigibile nello stesso
anno;

e qualora il crono-programma, con il quale si defirido stato di avanzamento dei lavori, preveda
invece che l'opera verra realizzata ed ultimatauinarco di tempo superiore all’esercizio, € si é
proceduto ad applicare la regola che richiede anzare tra le spese, con la tecnica del fondo
pluriennale vincolato (FPV/U) e fino all'esercizibe precede la fine dei lavori, un importo paraall
guota che diventera esigibile solo in futuro (ingaibne in C/esercizi futuri);

» sempre nella stessa ipotesi e salvo eccezionigtesdtalla norma, la parte di spesa che si prevade s
realizzata in ciascun esercizio, facendo cosi magumer lo stesso importo un’obbligazione esigilzgle,
stata attribuita al programma di parte investimehtguello stesso anno.

Per quanto riguarda quindi il conseguimento delildario di parte investimenti, questo e stato raggp

senza l'applicazione in entrata di una quota delfi@ao, a cui si aggiunge, per effetto della poksibi
imputazione ad esercizi futuri di spese in C/cépitimanziate da entrate a specifica destinazianehe dello
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stanziamento in entrata del corrispondente fondarigsinale (FPV/E). | criteri generali riferiti agli
investimenti, in particolari casi, sono soggettspecifiche deroghe previste dalla legge o intredathi
principi contabili. Questi aspetti saranno affranta apposita sezione della Nota che descriveitercrdi
valutazione delle entrate e poi, in argomento miati quelli delle uscite. Il prospetto mostra lestgoche

compongono l'equilibrio in C/capitale mentre la qumsizione analitica dello stesso € riportata nel
corrispondente allegato obbligatorio al bilancieuapertanto si rinvia.

Equilibrio economico finanziario spese d'investimen 2023 2024 2025
P) Utll_|zzo risultato di amministrazione presuntr gpese di +) 0.00 0.00 0.00
investimento
Sgpic;T:o pluriennale vincolato di entrata per spes®nto +) 209.624,53 0.00 0.00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 636.666,29 72.000,00 22.000,00
C) Entrate Titolo 4.02 06 - Contributi agli invesgnti
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da O] 0,00 0,00 0,00
amministrazioni pubbliche
) Entrate di parte capitale destinate a spesentiin base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi taili ) 0,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione creditirdive termine  (-) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione credithédio-lungo ) 0.00 0.00 0.00
termine
T) _E_n:cra_te t|t0_|0_5.04 relative a Altre entrate pieluzioni di ) 0.00 0.00 0.00
attivita finanziaria
L) Entrate d|_ parte corrente de_zst_lnate a spegwe_}stlment_o_ in ) 0.00 0.00 0.00
base a specifiche disposizioni di legge o dei [pireontabili
M) _E_ntrate dg accensione di prestiti destinatetiazsne ) 0,00 0,00 0,00
anticipata dei prestiti
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-)846.290,82 72.000,00 22.000,00
di cui Fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizione di attivildanziarie ) 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto calgit (+) 0,00 0,00 0,00
Ec_q\lﬂlltz))no di parte capitale (Z=P+Q+R-C-1-S1-S2-T+L-M- 0.00 0.00 0.00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione credibrdive termine  (+) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione creditheédio-lungo +) 0.00 0.00 0.00
termine
T) _Elnfra.te tltqlo_5.04 relative a Altre entrate pieiuzioni di +) 0.00 0.00 0.00
attivita finanziaria
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti dvbrtermine  (-) 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti dilio¥ungo ) 0.00 0.00 0.00
termine
\_() Sp(_ese Titolo 3.04 per Altre spese per acquiszidi attivita ) 0.00 0.00 0.00
finanziarie
Equilibrio finale (W=0+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y) 0,00 0,00 0,00

Previsioni di cassa

Il documento contabile & stato redatto in termindampetenza e di cassa solo per il primo anndriinio,
come previsto dai principi contabili, mentre le\pseoni dei due esercizi successivi hanno intettesisasola
competenza.

Particolare attenzione é da porre ai vincoli dseasui fondi PNRR. Gli enti locali devono registréa cassa
vincolata relativamente alle entrate/investimentn@essi al finanziamento del Pnrr e applicano ilrBbtec11
ottobre 2021 rubricato «Procedure relative allatigee finanziaria delle risorse previste nell'ambdel
PNRR di cui all'articolo 1, comma 1042, della le@fedicembre 2020, n. 178» che all'articolo 3 ladbito
che le entrate rivenienti dai fondi Pnrr devonoeessncassate su apposite contabilita specialitaper
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Tesoreria unica (per gli enti assoggettati allayée@9 ottobre 1984 n.720) e devono considerarsirapp
entrate vincolate anche di cassa.

La circolare Mef-RgS n. 29/2022 sulle procedurariiarie Pnrr stabilisce che gli enti destinatadggetti

attuatori) di risorse Pnrr devono garantire la clataptracciabilita delle operazioni e la tenutaida apposita
codificazione contabile per I'utilizzo delle suddetisorse e provwedono a conservare tutti gli attia

documentazione giustificativa su supporti informaadeguati, rendendoli disponibili per lo svolgime

delle attivita di controllo e di audit da parte teggani competenti;

Per quanto riguarda gli importi effettivamente gtan, le previsioni sui flussi monetari sono statemate
considerando l'andamento prevedibile degli incassiei pagamenti basandosi sul’andamento storico de
flussi ove disponibile sufficiente storicita digifmento ed in funzione dei crono programmi di spes

Fino a quel momento, pertanto, la previsione di petenza e quella di cassa di queste poste particola
continuera a coincidere, salvo I'abbandono anticigaquesto criterio in deroga.

Per guanto riguarda la gestione dei movimenti dsaatutti i movimenti relativi agli incassi e pagati
saranno registrati, oltre che nelle scritture chititalell’ente, anche nella contabilita del tesogiesu cui
peraltro grava I'obbligo di tenere aggiornato iigiale di cassa e di conservare i corrispondermtighenti o
flussi informatici giustificativi.

Il prospetto che segue riporta la situazione cosgpka che evidenzia il pareggio obbligatorio retatalle
previsioni di competenza ed integrato con l'indicag dei flussi di cassa previsti (incassi e pagdine

FONDO CASSA 2023

Fondo di cassa iniziale (+) 978.636,87
Previsioni Pagamenti (-) 4.401.207.24
Previsioni Riscossioni (+) 4.227.664,17
Fondo di cassa finale presunto 805.093,80

Ad evidenziare la migliorata gestione dei flusscdssa si evidenzia la giacenza al 31.12 dei fdndassa
delle annualita precedenti:

Fondo cassa annualita precedenti

Esercizio 2022 978.636,87
Esercizio 2021 775.994,12
Esercizio 2020 670.641,82
Esercizio 2019 519.744,44
Esercizio 2018 395.756,72

A questa tipologia di dato e utile associare I'eabne dei tempi medi di pagamento delle fatturee(opi di
ritardo dei pagamenti che anche in questo cas@®exiano la situazione positiva complessiva deléemgli
ultimi tre esercizi.

Tempi medi di ritardo pagamenti su debiti commeilcia

Esercizio 2022 -5 gg.
Esercizio 2021 -11 gg.
Esercizio 2020 -4 gg.

Aspetti della gestione con elevato grado di rigidit

Rilevanza e significativita di taluni fenomeni
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I documenti ufficiali di bilancio ed in particolate relazioni esplicative, forniscono informaziarkie sono
utili anche per il processo decisionale, in gradmdi di influenzare le scelte degli utilizzatoempaiutarli a
valutare gli eventi passati, presenti o futuri setm I'adozione di un concetto di significativita llde
operazioni.

In coerenza con questo approccio, la presente "Numigta con sé uno sforzo affinché le informazidni
natura o contenuto rilevante, la cui omissioneratarpresentazione avrebbe potuto influenzare disidei
degli utilizzatori, avessero nel sistema di bilanta giusta e necessaria visibilita (rilevanza).

Si é cercato inoltre di dare maggior peso allermfioni relative a poste con dimensione quaniiaé
gualitativa rilevanti. Rilevanza, quest'ultima, wdta sia in rapporto ai valori complessivi dekbiio che
allimportanza strategica del fenomeno nel rispdttbprincipio n.6 - Significativita e rilevanza.

Per quanto riguarda quest'ultimo aspetto, vienetpta particolare attenzione ai fattori che matafes un
“elevato grado di rigidita” a livello di strutturdi bilancio, individuando nel costo del personalel livello
complessivo dell'indebitamento, nell’esposiziondtaer interessi passivi, nel possesso di padempi in
societa e nella eventuale disponibilita di entustentali, le dinamiche su cui € opportuno sviluppan
approfondimento.

Tutti fenomeni che hanno un impatto strutturaléanebmplessa dinamica dell’equilibrio di parte eote, per
cui la valutazione sul grado della loro sostertibilnel tempo, tesa ad escludere il bisogno di ietar
eccezionali che esulano dalla normale programmazithtbilancio, va ponderata e rientra, a pienddjtoel
contenuto della Nota integrativa. Seguono pertaititepunti riflessivi e le valutazioni su ciascudbquesti
aspetti.

Spesa per il personale

Anche nella pubblica amministrazione locale, I'viduazione degli obiettivi generali e dei programeni
affidata agli organi di governo di estrazione padit(Giunta Comunale e Consiglio Comunale nelleedig
funzioni), mentre i responsabili dei servizi si obpano della gestione finanziaria, tecnica e amnnatisa,

compresa lI'adozione degli atti che impegnano I'emteso I'esterno.

Dal punto di vista operativo, I'attivita & inveceofta da una struttura articolata e composta daopate di
diversa qualifica e specializzazione.

A tal fine é utile comunque evidenziare la compiosie della “macro-struttura” dell’ente.

Una tale organizzazione delle risorse umane, conauhgte le aziende che operano nel ramo dei $erviz
evidenzia come il costo del fattore umano sia gdmamnte prevalente rispetto all'acquisto deglii attezzi di
produzione o comungue proporzionalmente signifrcadil punto di condizionare la struttura di bilanei la
necessita di risorse.

La spesa per il personale, infatti, con la sua dsiene finanziaria consistente, é forse il printddattore di
rigidita del bilancio corrente dato che il margoienanovra nella gestione ordinaria si riduce goahsalore
di questo parametro tende a crescere.

La situazione, come riportata nel prospetto e sudise delle informazioni al momento disponibilgpetta i
vincoli sulla spesa pubblica imposti dalle normemateria di coordinamento della finangabblica e non
richiede alcun intervento correttivo. | possibili provvedimenti migliorativi e/o correttivi, frutto di nuove e
ulteriori valutazioni d’insieme, saranno pondereti eventualmente adottati solo in seguito al namal
svolgimento dell'attivita di monitoraggio e contimkulla gestione.

Come gia evidenziato nelle apposite sezioni del.B.8) la spesa di personale soggiace oggi a negadere
nuovi limiti stabiliti dal decreto ministeriale Xiarzo 2020 che collocano il Comune di Cassine nella
seguente condizione:
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ALLEGATOA)
Calcolo del limite di spesa per assunzioni relativo all'anno
ANNO VALORE FASCIA
Popolazione al 31 dicembre 2020 | 2913 | c
ANNI ~VALORE
Spesa di personale da ultimo rendiconto di gestione approvato (v. foglio "Spese di personale-Dettaglio ~ ")| 2020 () ‘
Spesa di personale da rendiconto di gestione 2018 (al)
Entrate correnti da rendiconti di gestione dell'ult imo triennio  (al netto di eventuali entrate relative alle eccezi  oni 1 e 2 del ::ﬁ;’ ;g?;gigggg
foglio "Spese di personale-Dettaglio") 2020 2.162.325:93€
Media aritmetica degli accertamenti di competenzad  elle entrate correnti dell'ultimo triennio ‘m
Importo Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) stanziato nel bilancio di previsione dellesercizio
Media aritmetica delle entrate correnti del trienni o al netto del FCDE (b) ‘ 2.059.159,10 €
Rapporto effettivo tra spesa di personale e entrate correntinette (a)/ (b) (c)
Valore soglia del rapporto tra spesa di personale e d entrate correnti come da Tabella 1 DM (d) 27,60%
Valore soglia massimo del rapporto tra spesa diper  sonale ed entrate correnti come da Tabella 3 DM (e)

COLLOCAZIONE DELL'ENTE SULLA BASE DEI DATI FINANZIA RI

Incremento teorico massimo della spesa per assunzio ni a tempo indeterminato -  (SE (c) <o = (d)) (f) ‘ 95.322,37 €
Sommatoria tra spesa da ultimo rendiconto approvato e incremento da Tabella 1 (fl) ‘ 568.327,91 €

Percentuale massima di incremento spesa di personal e da Tabella 2 DM nel periodo 2020-2024 (h)

Incremento annuo della spesa di personale in seded  iprima applicazione Tabella 2 (2020-2024)- (al) * (h) (|) ‘ 128.760,62 €
Resti assunzionali disponibili (art. 5, c. 2) (v.f  oglio "Resti assunzionali") (0] ‘ 0,00 €

Migliore alternativa tra (i) e () in presenza dir  esti assunzionali (Parere RGS) (m) ‘ 128.760,62 €

Tetto di spesa comprensivo del piu alto tra increme nto da Tab. 2 e resti assunzionali - (a1) + (m) (m]_) ‘ 588.619,96 €
Confronto con il limite di incremento da Tabella 1 DM (Parere RGS) - (m1) < (f) (n) ‘ 568.327,91 €

Limite di spesa per il personale da applicare nell’  anno 2022 (o) 568.327,91 €

ALLEGATO B)
AL PIANO DEI FABBISOGNI DI PERSONALE PER IL TRIENNI O 2023 — 2025
RICORSO AL LAVORO FLESSIBILE

Per quanto riguarda il lavoro flessibile (assunzioni a tempo determinato, contratti di formazione lavoro,
cantieri di lavoro, tirocini formativi, collaborazioni coordinate e continuative, ecc.), I'art. 11, comma 4-
bis, del d.l. 90/2014 dispone “4-bis. All’articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e successive modificazioni, dopo le
parole: "articolo 70, comma 1, del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276." é inserito il sequente
periodo: "Le limitazioni previste dal presente comma non si applicano agli enti locali in regola con
I'obbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai commi 557 e 562 dell’articolo 1 della legge 27
dicembre 2006, n. 296, e successive modificazioni, nell’ambito delle risorse disponibili a legislazione
vigente";

La deliberazione n. 2/SEZAUT/2015/QMIG della Corte dei Conti, sezione Autonomie, chiarisce inoltre
che “Le limitazioni dettate dai primi sei periodi dell’art. 9, comma 28, del d.l. n. 78/2010, in materia di
assunzioni per il lavoro flessibile, alla luce dell’art. 11, comma 4-bis, del d.l. 90/2014 (che ha introdotto il
settimo periodo del citato comma 28), non si applicano agli enti locali in regola con I’'obbligo di riduzione
della spesa di personale di cui ai commi 557 e 562 dell’art. 1, |. n. 296/2006, ferma restando la vigenza
del limite massimo della spesa sostenuta per le medesime finalita nell’anno 2009, ai sensi del successivo
ottavo periodo dello stesso comma 28.”;
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Richiamato quindi il vigente art. 9, comma 28, del d.l. 78/2010, convertito con modificazioni dalla legge
122/2010, come modificato, da ultimo, dall’art. 11, comma 4-bis, del d.l. 90/2014;

Dato atto che nel triennio 2007 - 2009 I'importo medio della spesa impegnata nel Comune di Cassine
per tutte le tipologie di lavoro flessibile ammonta ad euro 4.876,43;

Richiamata la deliberazione della Sezione delle Autonomie della Corte dei Conti n. 15/2018 sulla
questione di massima, posta dalla Sezione regionale di controllo per il Veneto (del.180/2018), in merito
alla applicabilita dei limiti assunzionali anche agli Enti locali che abbiano sostenuto spese per contratti di
lavoro flessibile, nel 2009 o nel triennio 2007/2009 per importi irrisori, inidonei a costituire parametro
di riferimento assunzionale e dato atto che il Collegio ha enunciato il seguente principio di diritto: “Ai
fini della determinazione del limite di spesa previsto dall’art. 9, comma 28, del d.I. n. 78/2010 e s.m.i.,
I’Ente locale di minori dimensioni che abbia fatto ricorso alle tipologie contrattuali ivi contemplate nel
2009 o nel triennio 2007-2009 per importi modesti, inidonei a costituire un ragionevole parametro
assunzionale, puo, con motivato provvedimento, individuarlo nella spesa strettamente necessaria per far
fronte, in via del tutto eccezionale, ad un servizio essenziale per I'ente. Resta fermo il rispetto dei
presupposti stabiliti dall’art. 36, commi 2 e ss., del d.lgs. n. 165/2001 e della normativa — anche
contrattuale — ivi richiamata, nonché dei vincoli generali previsti dall’ordinamento”;

Visto che la Giunta comunale, nella propria precedente deliberazione n. 88 in data 29.12.2020,
esecutiva, ha motivatamente valutato che il predetto ammontare di spesa di euro 4.876,43 sostenuta
nell’anno 2009 non sia idoneo a costituire un ragionevole parametro in relazione alle esigenze di
assicurare il funzionamento del servizio urbanistica ed edilizia privata, attualmente del tutto sprovvisto
di personale addetto ed ha individuato — tenendo conto di tali esigenze di personale — il limite di spesa
da non superare, ai sensi del richiamato art. 9 comma 28 del Decreto-legge. n. 78/2009, sulla base della
riferita interpretazione fornita dalla Corte dei Conti, nell’lammontare di euro 60.000,00 (al netto degli
oneri riflessi e dell'IRAP) nel rispetto dei principi di economicita ed efficacia ed ha dato atto che tale
soglia di spesa costituira il parametro finanziario da prendere a riferimento per gli anni successivi;

Dato atto che, pertanto, il limite di spesa di cui alla normativa sopra richiamata, con riferimento al
Comune di Cassine, & pari ad euro 60.000,00;

Vista la deliberazione n. 23/2016/QMIG della Corte dei Conti, sezione delle Autonomie, che ha
affermato il principio di diritto secondo cui “Il limite di spesa previsto dall’art. 9, comma 28, del decreto-
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, non trova applicazione nei
casi in cui I'utilizzo di personale a tempo pieno di altro Ente locale, previsto dall’art. 1, comma 557, della
legge 30 dicembre 2004, n. 311, avvenga entro i limiti dell’ordinario orario di lavoro settimanale, senza
oneri aggiuntivi, e nel rispetto dei vincoli posti dall’art.1, commi 557 e 562, della legge 27 dicembre
2006, n. 296. La minore spesa dell’ente titolare del rapporto di lavoro a tempo pieno non pud generare
spazi da impiegare per spese aggiuntive di personale o nuove assunzioni”;

Richiamato il nuovo comma 2, dell’articolo 36, del d.lgs.165/2001 — come modificato dall’art. 9 del
d.lgs.75/2017 — nel quale viene confermata la causale giustificativa necessaria per stipulare nella P.A.
contratti di lavoro flessibile, dando atto che questi sono ammessi esclusivamente per comprovate
esigenze di carattere temporaneo o eccezionale e nel rispetto delle condizioni e modalita di
reclutamento stabilite dalle norme generali;

Visti inoltre gli artt. 50, 51 e 52 del CCNL 21/05/2018, ove specificano, oltre alla declinazione della
normativa contrattuale generale, anche le ulteriori casistiche atte a consentire la fruizione del lavoro
flessibile, inclusi, tra gli altri, i contratti di natura stagionale e le sostituzioni di personale assente con
diritto alla conservazione del posto;

Quanto premesso e ritenuto;

Con riferimento all’intero arco temporale di riferimento del predetto piano, a conferma di quanto gia
stabilito in sede di DUP 2022 - 2024, si ritiene opportuno consentire ogni eventuale ulteriore
assunzione che sara ritenuta necessaria, per assicurare in via temporanea il regolare funzionamento
dei servizi o per esigenze straordinarie o per sostituzione di personale a tempo indeterminato
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temporaneamente assente, nel rispetto del vigente vincolo di spesa di cui al citato art. 9 comma 28
Dlgs 78/2010, come sopra quantificato nonché dell’obbligo di contenimento della spesa di personale
con riferimento al triennio 2011-2013 (art. 1, commi 557 e successivi, Legge 27 dicembre 2006, n. 296)
ed in relazione alle disposizioni di cui all’art. 36 D.lgs 165/2001, nonché dell’art. 50 CCNL 2016 — 2018
comparto Funzioni Locali; le assunzioni potranno anche essere disposte in applicazione dell’art. 1
comma 557 della legge 23.12.2004 n. 311, avvalendosi di personale dipendente da altri Enti del
Comparto delle Funzioni locali.

Livello di indebitamento

La contrazione dei mutui, a partire dall'inizio ld@ghmortamento e fino alla sua estinzione, compdrta
pagamento delle quote annuali per interesse edmbarso progressivo del capitale. Questi importi
costituiscono, a tutti gli effetti, spese del bdancorrente da finanziare con altrettante risoksequilibrio
corrente si fonda, infatti, sull'accostamento &aehtrate di parte corrente (tributi, trasferimestirenti,
extratributarie) con le uscite della stessa nafspase correnti e rimborso di prestiti). Trattandiosin onere
che non puo essere piu modificato, salvo il ricaxscomplesse e onerose operazioni di rinegoziaziehe
prestito, la relativa spesa genera un aumentoengba del grado di rigidita del bilancio. Ne conseghe la
politica del ricorso al credito, come modalita dispibile finanziamento delle opere pubbliche ptevia
bilancio, e stata attentamente ponderata nei salti finanziari e contabili, e questo, anchepimesenza di
una residua disponibilitd sul limite massimo degteressi passivi per mutui e prestiti pagabilil'date.
Questa analisi ha considerato sia la prospettivandipossibile espansione futura del ricorso airehe la
valutazione dell'indebitamente in essere sull’d@weuilibrio di bilancio.

La situazione, come riportata nel prospetto e sadlse delle informazioni disponibili, non richieidéerventi
La gestione attiva dell'indebitamento ha permessb corso degli ultimi anni di ridurre i piani di
ammortamento di mutui non completamente utilizzsr farne del “diverso utilizzo”. Parimenti sono
previste, in presenza di risorse straordinarierameni di estinzione anticipata tese a ridurrenpatto
dell'indebitamento sulla spesa corrente. Come 8s@i@ verranno valutate le opportunita del mendspetto
ad operazioni di rinegoziazione e ristrutturazidnepassato si e ritenuto opportuno beneficarérdienti di
indebitamento anche attraverso istituti diversiladalassa Depositi e Prestiti Spa rispetto a paatico
finanziamenti dell’lstituto del Credito Sportivo edivello locale con la Banca BPM .

Andamento delle quote capitale e interessi

Impegni 2021 Impegni 2022 Competenza Competenza Competenza

2023 2024 2025
Quota Interessi 37.288,37 35.050,63 34.310,00 81002 27.700,00
Quota Capitale 105.736,77 109.258,36 112.940,00 .750600 85.890,00
Totale 143.025,14 144.308,99 147.250,00 147.870,00 113.590,00

200000,00
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E’ opportuno evidenziare che i proventi delle riogigzione dei mutui, secondo quanto previsto dairoa 2
dell'art. 7 del D.L. 78/2015 come modificato daimlb dal comma 5-octies dell’art. 3 del D.L. 228/202
prevede la possibilita per gli enti locali dal 204152024 di utilizzare senza vincoli di destinazaa quindi
anche per la spesa corrente, le risorse derivalii dperazioni di rinegoziazione di mutui.

Al momento si ritiene, in base alla tipologia degliestimenti in essere non ricorrere alla rinegoizine degli
stessi.

Esposizione per interessi passivi

Il livello di indebitamento € una componente impote della rigidita del bilancio, dato che gli esarfuturi
dovranno finanziare il maggior onere per il rimmdelle quote annue di interesse e capitale coimali
risorse correnti. L'ente puo assumere nuovi mutaceedere ad altre forme di finanziamento dispérshi
mercato del credito solo se rispetta, in via pré@vani limiti massimi imposti dal legislatore. Iniporto
annuale degli interessi passivi, sommato a quediondutui, dei prestiti obbligazionari e delle gazien
prestate, infatti, non pud superare un determimatore percentuale delle risorse relative ai priiraititoli
delle entrate del rendiconto relativo al penultiammo precedente a quello in cui viene previstadiagone
dei nuovi prestiti.

L'ammontare degli interessi passivi &€ conteggidtmedto dei corrispondenti contributi in conto irgssi
eventualmente ottenuti, dato che queste entrateait il peso dei nuovi interessi passivi sul egpondente
esercizio (costo economico netto). Anche in questso, come per lindebitamento, I'approfondimento
contabile che ha preceduto la stesura definitidabdancio ha considerato sia gli effetti di unaspibile
espansione del ricorso al credito che il peso detressi passivi netti sull'equilibrio finanziari

La situazione, come riportata nel prospetto e sblae delle informazioni al momento disponibilinno
richiede alcun intervento correttivo con carattefargenza. | possibili provvedimenti migliorativi/ce
correttivi, frutto di nuove ed ulteriori valutaziod'insieme, saranno ponderati ed eventualmentétatieolo
in seguito al normale svolgimento dell’attivitardonitoraggio e controllo sulla gestione.

Incidenza degli interessi sulle entrate correnti

Imp./Acc. Imp./Acc. Competenza Competenza Competenza
2021 2022 2023 2024 2025
Quota Interessi 37.288,37 35.050,63 34.310,00 81002 27.700,00
(*) Entrate Correnti stimate 1.627.869,07 1.765,223 1.631.898,58 1.868.943,32 1.733.880,00
% su Entrate Correnti 2,29 1,99 2,10 1,67 1,60
Limite art. 204 TUEL 10% 10% 10% 10% 10%

(*) Dati Riferiti a 2 Esercizi Precedenti rispetidla Colonna selezionata

Partecipazioni in societa

Gli enti locali hanno la facolta di gestire i seivpubblici locali anche per mezzo di societa peya
direttamente costituite o partecipate, facolta masziuta dalla normativa, che indica cosi un modulo
alternativo di gestione rispetto alla classicard#especiale. La forma societaria adottata, pertahtpari del
possibile fine lucrativo che di per sé non é intcapposizione con il perseguimento di uno scopdlicd,

non ha alcun peso per conferire 0 meno al sogogioante la natura pubblica. Le modalita di gestidei
servizi sono quindi lasciati alla libera sceltal@gdubblica amministrazione, seppure nel rispettéalini
vincoli dettati dall'esigenza di hon operare urstatisione nella concorrenza di mercato.

L’acquisizione di una partecipazione, d'altro cantmcola I'ente per un periodo non breve che serede
oltre lintervallo temporale previsto dall'attualprogrammazione di bilancio. Per questa ragione, le
valutazioni poste in sede di stesura della Notagmdtiva hanno interessato anche le partecipazomm,
riferimento alla situazione in essere ed ai pobsdffetti prodotti da un’espansione del fenomenmls
equilibri finanziari. In questo ambito, e stata gaoparticolare attenzione all’eventuale presenzaltdriori
fabbisogni di risorse che possono avere originéadaindizione economica o patrimoniale degli evaintu
rapporti giuridici consolidati.

La situazione, come riportata nel prospetto e sblae delle informazioni al momento disponibilinno
richiede alcun intervento correttivo con carattefargenza. | possibili provvedimenti migliorativi/ce
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correttivi, frutto di nuove ed ulteriori valutaziod'insieme, saranno ponderati ed eventualmentéatieolo
in seguito al normale svolgimento dell’attivitardonitoraggio e controllo sulla gestione.

Quota di

Denominazione . .
partecipazione

ALEXALA — AGENZIA DI ACCOGLIENZA E PROMOZIONE TURISTICA LOCALE DELLA PROVINCIA DI ALESSANDRIA

0,42%
A.M.A.G. S.P.A. — AZIENDA MULTIUTILITY ACQUA GAS S.P.A.

0,40%

ISRAL — CONSORZIO PER LA GESTIONE DELL’ISTITUTO DELLA RESISTENZA E DELLA SOCIETA’ CONTEMPORANEA IN
PROVINCIA DI ALESSANDRIA

0,5356%
CSR — CONSORZIO SERVIZI RIFIUTI DEL NOVESE, TORTONESE, ACQUESE ED OVADESE
1,45%
CARSU — CONSORZIO TRA | COMUNI DELL’AREA ACQUESE PER LA GESTIONE COMPLESSIVA DELLO SMALTIMENTO DEI
RIFIUTI SOLIDI URBANI —in liquidazione.
7,41%
ECONET S.R.L. 3,68%
LANGHE MONFERRATO E ROERO — SOCIETA’ CONSORTILE A R.L. — AGENZIA DI SVILUPPO DEL TERRITORIO
0,34%
SRT S.P.A. —SOCIETA’ PUBBLICA PER IL RECUPERO ED IL TRATTAMENTO DEI RIFIUTI S.P.A.
1,47%
Gal Borba s.c.a.rl. 0,87%

Disponibilita di enti strumentali

Non ricorre tale fattispecie.

Gestione dei servizi a domanda individuale

La legge sostiene la potesta impositiva autonorhaamepo tariffario, garantendo cosi che le tasdaitti, le
tariffe ed i corrispettivi sui servizi di propriompetenza restino ancorati al territorio ed aiaditti che li
hanno corrisposti. In questo ambito, I'ente & teratrichiedere agli effettivi beneficiari del sesiai una
contribuzione, anche a carattere non generalizzdogccezione delle prestazioni gratuite per ledge.
seconda della natura del servizio esiste una divarcolazione della tariffa ed un sistema sefeti
abbattimento del costo per il cittadino utente. paidiberta di azione viene perd a mancare semo® versa
in condizioni finanziarie problematiche. Gli erdichli che si trovano in condizione di deficitaristéutturale,
infatti, "(..) sono soggetti ai controlli centrai materia di copertura del costo di alcuni servrali controlli
verificano, mediante un'apposita certificazionee ¢h) il costo complessivo della gestione dei igera
domanda individuale, riferito ai dati della compe®, sia stato coperto con i relativi proventiffari e
contributi finalizzati in misura non inferiore ab ®er cento (..)" (D.Lgs.267/00, art.243/2).

Per quanto riguarda la tipologia di prestaziorentrano tra i servizi pubblici a domanda individug]..) tutte
guelle attivita gestite direttamente dall'’ente, cli@no poste in essere non per obbligo istituzenahe
vengono utilizzate a richiesta dell'utente e che s@mno state dichiarate gratuite per legge nalgona
regionale (..)" (D.M. 31.12.83). Lo stesso decretenca poi le diverse tipologie di servizi a donaand
individuale che, se erogati dall'ente al cittadisono soggette alla corrispondente disciplina.tiinfg..) le
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categorie dei servizi pubblici a domanda indivigusbno le seguenti... (..)" (D.M. 31.12.83). Quedémco &
riportato nel prospetto successivo. Dopo la didpbt@ dei dati contabili, sono stati valutati isvolti
finanziari di breve o medio periodo di queste &tigvolte in economia ed a favore del singoladitio e che
comportano, in ogni caso, un impatto sugli equiilfbranziari complessivi. La situazione gestionaealla
base delle informazioni al momento disponibili, ndohiede alcun intervento correttivo con carattere
d’'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi/ce correttivi, frutto di nuove ed ulteriori valuiani
d’'insieme, saranno ponderati ed eventualmenteatdstilo in seguito al normale svolgimento deliath di
monitoraggio e controllo sulla gestione.

Categorie di servizi pubblici a domanda individuadene da Decreto Ministeriale 31-12-83.
Denominazione dei principali servizi offerti datite al cittadino che richiedono una compartecipazioon
tariffa in carico al cittadino/utente:

» Alberghi, case di riposo e di ricovero

e Alberghi diurni e bagni pubblici

» Asili nido

» Convitti, campeggi, case di vacanze, ostelli

» Colonie e soggiorni stagionali, stabilimenti termal

» Corsi extra scolastici non previsti espressameategbe

» Giardini zoologici e botanici

* Impianti sportivi, piscine, campi da tennis, ditjrtggio o simili
* Mattatoi pubblici

» Mense, comprese quelle ad uso scolastico

* Mercati e fiere attrezzati

» Parcheggi custoditi e parchimetri

» Pesa pubblica

e Servizi turistici, stabilimenti balneari, approdristici e simili

e Spurgo pozzi neri

» Teatri, musei, pinacoteche, gallerie, mostre etapeti

» Trasporto carni macellate

e Servizi funebri, pompe funebri e illuminazioni wai

* Uso locali non istituzionali, auditorium, palazaoingressi o simili

Costo dei principali servizi a domanda individuadeoqgati

Nel campo specifico dei servizi a domanda individuaella sessione che precede ed accompagna la
formazione del bilancio, & definita la misura petcale dei costi complessivi di tutti i servizi ckara
finanziata da tariffe e contribuzioni. Le sceltepdilitica tariffaria, infatti, rientrano nell’amltdecisionale
richiamato dai principali documenti di programmamoAl bilancio di previsione, infatti, sono allégédy(..) le
deliberazioni con le quali sono determinati pesdreizio successivo le tariffe (..) le variazioei timiti di
reddito per i tributi locali e per i servizi localionché, per i servizi a domanda individualessiali copertura

in percentuale del costo di

gestione dei servizi stessi (..)" (D.Lgs.267/0Q,182/1c). Il termine per deliberare queste tariffe) é
stabilito entro la data di approvazione del bilandi previsione. | regolamenti, anche se adottati
successivamente, hanno comunque effetto dal 1°agemell’'anno di riferimento del bilancio di preivae
(..)" (L.388/00, art 53/16). L'analisi dei dati ¢ahili, riferita al solo impatto economico dei sena domanda
individuale, tende a verificare se, e in quale masllobiettivo previsto dalla norma sia stato gifamente
raggiunto, garantendo cosi, per i servizi presidnsiderazione, un grado di copertura della spasgplessiva
coerente con gli obiettivi programmatici. La sitisaee economica, come riportata nel prospetto & qdke
delle informazioni al momento disponibili, non nietle alcun intervento correttivo con carattere gemza. |
possibili provvedimenti migliorativi e/o correttjvirutto di nuove ed ulteriori valutazioni d’insiensaranno
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ponderati ed eventualmente adottati solo insegalitoormale svolgimento dell’attivita di monitoragge
controllo sulla gestione.

Riepilogo tasso di copertura servizi a domanda widuale

Spese Entrate Percentuale
Servizio Personale Altre spese Totale
PESA PUBBLICA 0,00 2.100,00 2.100,00 1.400,00 6667
Totale 0,00 2.100,00 2.100,00 1.400,00

Altre considerazioni sulla gestione e aspetti finanari o patrimoniali monitorati

Monitoragqgio di fenomeni comparabili nel tempo

La costruzione del bilancio di previsione € un psso articolato che coinvolge tutti i soggetti chesario
titolo e con diversa provenienza, interagisconol@mministrazione in carica. Il risultato di questonfronto
e rappresentato dal complesso dei documenti predédia normativa contabile, predisposti dall’emtel
rispetto dei principi a carattere generale. Inipakdare, gli stanziamenti del bilancio con valetizennale e la
descrizione dei corrispondenti obiettivi sono $tm#ti in modo da garantire un grado di coerenterima tale
da assicurare un nesso logico fra la programmazttoiale ed i futuri atti di gestione. Si sono cosati i
presupposti affinché questi ultimi, una volta aatttall'ente, diventino strumentali al perseguitoedei
medesimi obiettivi. Allo stesso tempo, pur in prege di un quadro normativo della finanza locale non
sufficientemente stabile e definito, si € cercata sonnessione funzionale, e quindi un adeguatdogda
coerenza esterna, tra le decisioni di bilancio'efett e le direttive strategiche emanate degl allli di
governo della pubblica amministrazione, sia teriale che nazionale (rispetto del principio n.XDoerenza).
Le poste contabili sono state valutate in modoal@rire la comparabilita dei fenomeni nel medioiquy
perché I'attivita istituzionale, in tutte le sugesssioni, si sviluppa in modo duraturo nel tenfyp@.consegue
che le valutazioni di bilancio, sia finanziarie cpatrimoniali od economiche, sono state adottatersin
criteri di stima che dovranno poi essere consereatn rare eccezioni, nel corso degli anni, in mdao
favorire la

comparabilitd dei fenomeni in un orizzonte tempamalfficientemente ampio.

L'eventuale cambiamento di criteri ormai consolidafatti, allontanerebbe I'ente da questo obiettiper cui
la modifica nei criteri deve avere natura eccedmreava adeguatamente motivata. L'eccezione a ajuest
regola, ad esempio, si verifica in presenza di @i cambiamenti nella formulazione dei prinapntabili
ormai consolidati, soprattutto se queste modifichieno natura o contenuto particolarmente rilevargpetto
del principio n.11 - Costanza). Nella prospettivagevolare la comparabilitd delle informazioni texhpo,
per rendere cosi individuabili gli andamenti terdaln si € cercato, infine, di non stravolgerebltaale
modalita di rappresentazione dei fenomeni e di erare costanti, ove possibile, i criteri di valinae
adottati nel passato. L'eventuale cambiamentofifigado da circostanze eccezionali per frequenratera,
come nel caso di modifiche alle regole contabilst&o messo in risalto nei singoli argomenti dallata
integrativa interessati dal fenomeno.

Una modifica nel criterio di valutazione o di impatone delle previsioni di bilancio, come nell'atamento
dell'entrata o nell'impegno della spesa, infaedono difficilmente comparabili i diversi eserciendendo
molto difficoltoso, se non addirittura impossibil@nalisi sulle tendenze che si sviluppano e siifeatano
nell'arco del tempo (rispetto del principio n.12emparabilita e verificabilita). Questo approccasce anche
dall'esigenza di concentrare 'attenzione su taf@momeni finanziari o patrimoniali che, per loratura o
contenuto, sono valutabili in una prospettiva dtaresolo se restano confrontabili nel tempo. Sitdran
particolare, del risultato di amministrazione prasy dellavanzo applicato in entrata o del disaean
stanziato in uscita, della gestione contabile deldbd pluriennale vincolato, della composizione fi@ido
pluriennale vincolato, del fondo pluriennale apglcal bilancio, del fondo crediti di dubbia esiliié, degli
accantonamenti in fondi rischi e, solo se applicaliente, dei vincoli previsti dal patto di stifita interno.
La Nota integrativa riporta di seguito le considévai su ciascuno di questi aspetti.
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Gestione contabile del fondo pluriennale vincolato

Gli impegni finanziati da entrate a specifica destione, di parte corrente o investimenti, sonouita negli
esercizi in cui I'obbligazione diventera esigibi@uesto comporta che lo stanziamento di spesadiaiioile
all'originario finanziamento puo essere ripartitoqguota in piu esercizi, situazione questa, checsegestita
con una soluzione contabile adeguata, porterebddcaimazione di una componente di avanzo nell’aimno
cui nasce il finanziamento (mancata imputaziondimplegno) e di disavanzo (assenza del finanziament
della spesa) in quelli immediatamente successijuesto, fino alla completa imputazione dell’oriiia
previsione di spesa. Si tratta di una situaziooei d legislatore ha cercato di porvi rimedio aoma soluzione
originale. La tecnica, che prevede I'impiego dehdo pluriennale vincolato, ha proprio lo scopo alief
convivere l'imputazione della spesa secondo quesittcipio (competenza potenziata) con l'esigenza di
evitare la formazione di componenti di avanzo adiszo artificiose, e questo, a partire dalla nasibél
finanziamento e fino all'esercizio in cui la pregtae connessa con I'obbligazione passiva avraiternba
normativa in materia contabile estende I'impiegtadkecnica del fondo pluriennale anche a casistiiierse
da quelle connesse con spese finanziate da emtrapecifica destinazione, ma solo per limitati oasi
circostanze particolari espressamente prevista tidige. Non si tratta, pertanto, di un criterioaralizzato
applicabile a tutte le casistiche di assunzionéimeegno ma solo ad una cerchia ristretta di gitua, tutte
codificate dalla legge o espressamente regolaneedédtprincipi contabili, a cui lI'ente deve farkerimento.
Nelle situazioni come quella prospettata, lo st@mento di spesa di ciascun anno &€ composto dadka alil
impegno che si prevede formera oggetto di liquioiaai (spesa esigibile nell’esercizio) e di quellecla
liquidazione maturera solo nel futuro (spesa eéailn uno qualsiasi degli esercizi successivi)y goche
eccezioni richiamate dalla legge. Il legislatorecuandi voluto evitare sul nascere la formazioneeadidui
passivi che, nella nuova ottica, hanno origine s@lalebiti effettivamente liquidi ed esigibili sanello stesso
esercizio di imputazione contabile. Il fenomend'detumulo progressivo di residui attivi e passivincerta
esito e collocazione temporale, pertanto, non tq@iviaspazio nel nuovo ordinamento degli enti lachi
soluzione indicata, pero, non é esente da difficditgestione.

Venendo ai criteri adottati per la stesura del deento contabile, la quota dell’'originario impegniwecsi
prevede sara liquidata nell’esercizio e stata ptaviella normale posta di bilancio delle spesetmaquella
che non si tradurra in debito esigibile in quellesso esercizio (quota imputabile in C/esercizirijte stata
invece collocata nella voce delle uscite denomifiatalo pluriennale vincolato. L'importo complessido
questo fondo (FPV/U), dato dalla somma di tuttedei riconducibili a questa casistica, € statonjmieso tra
le entrate del bilancio immediatamente successiRV(E) in modo da garantire, sul nuovo esercizo, |
copertura della parte dell’'originario impegno riga al futuro. Viene cosi ad essere mantenutdtingtuanni
del bilancio il pareggio tra I'entrata (finanziantemriginario oppure fondo pluriennale vincolatoeintrata) e
la spesa complessiva dell'intervento previsto (santtall’impegno imputato nell’esercizio di competere
della parte rinviata al futuro; quest’'ultima, calita nelle poste riconducibili al fondo plurienndleuscita).
Lo stanziamento complessivo delle voci riconducdlifondo pluriennale in uscita (FPV/U) indicas{aato,
guella parte dellimpegno originario in cui I'ese@ne dell’obbligazione passiva é rinviata, secoihghiano
di lavoro previsto (crono programma per gli invesiti o previsione di liquidazione per le speseatr
finanziate da entrate a specifica destinazionesatcizi successivi. Per quanto riguarda invecknt@nsione
complessiva assunta del fondo, questo importo ginatio sia dai procedimenti di spesa sorti in éserc
precedenti (componente pregressa del FPV/U) cHe dedvisioni di uscita riconducibili all'attualéldncio
(componente nuova del FPV/U). La somma delle dsénté quote indica il valore complessivo del fondo
pluriennale al 31/12 di ciascun esercizio. Il pegip seguente mostra i criteri di formazione deid®
pluriennale vincolato con i conseguenti effetti Iswganziamenti del primo esercizio, sia in entreke in
uscita, seguito poi dalla dimostrazione dell’avuenmantenimento degli equilibri di bilancio conseqti alla
tecnica contabile adottata. Questo secondo as(ejtolibri interni al FPV), visibile nella secongarte del
prospetto, € molto importante perché identifica epm in quale misura, la tecnica del fondo pluréen
vincolato va ad interagire con gli stanziamentili&ncio, sia in termini di entrata (finanziamemtdginario
della spesa con entrate a specifica destinazioné\saa a sommarsi la copertura della spesa reirtgptramite
l'applicazione in entrata del FPV/E) che di us(#j@esa stanziata sotto forma di FPV/U a cui vanansarsi
l'uscita imputata in modo definitivo sotto formaidipegni di chiusura del procedimento di spesaestau
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situazione, esposta nel prospetto relativamenselal primo anno del triennio, dal punto di vistdlaléogica
contabile, e valida anche per gli esercizi suceeakprimo.

A tale ultimo riguardo, la Corte dei conti ( Sezoregionale della Corte dei conti per la Lombaa la
delibera n. 155/2022.) ha rimarcato che alla hiel€allegato n. 4/2 al DIgs 118/2011, in partarel di cui al
punto 5.4.9, e in seguito all'aggiornamento dekzado previsto dall'articolo 26, comma 1 del DIZIP2
(convertito dalla legge 91/2022), come «I'Ente @@vere un quadro economico progettuale finanZiato
parte da FPV ed in parte da risorse dell'eserciZzmministrazione, comunque, al fine del mantenitoe
dell'imputazione della spesa complessiva, compvansell'obbligazione sopravvenuta, al fondo plunee
vincolato, deve verificare che sussistano tutteedadizioni previste dal sopra citato principio @iite
applicato concernente la contabilita finanziariassempre la Corte a precisare che, la funziond phecipi
contabili attribuiscono al Fpv non esclude, ancheriesenza di un Fpv su cui e stata imputata lsasphe
I'Ente alla luce di un fatto sopravvenuto, comeaado dell'aggiornamento dei prezzari ai sensiaditiolo

26, comma 1 del DI 50/2022 (convertito dalla led@jg2022), debba assumere una nuova e/o maggiore
obbligazione a cui normativamente deve essere ad¢guata copertura finanziaria. Tale copertura puo
pertanto essere garantita esclusivamente al monmecui tale obbligo si perfeziona e quindi nogva gia
trovare imputazione nel fondo pluriennale vincolato

Composizione del fondo pluriennale vincolato

Il fondo pluriennale vincolato &€ un saldo finanwaoriginato da risorse accertate in anni precedeat
destinate a finanziare obbligazioni passive chertdisranno esigibili solo in esercizi successivuall@ in cui
era sorto l'originario finanziamento. | criteri dthdi per individuare le voci che alimentano il énsono
quelli prescritti dal principio applicato alla cabilita finanziaria potenziata. In particolare, dole
informazioni disponibili lo hanno consentito, sbgerata la stima dei tempi di realizzazione deimento di
investimento (crono programma) o di parte corréptevisione di evasione degli ordini o di esecueidella
fornitura di beni o servizi), entrambi finanziat dntrate a specifica destinazione. La spesa lesegiuzione e
attribuibile ad altro esercizio & stata poi rigarte imputata pro-quota nell’anno in cui si ritiemedra a
maturare la

corrispondente obbligazione passiva. In consegudne@®, la quota di spesa che si ritiene non gagutata
nell'anno di perfezionamento del finanziamento (itagione rinviata ad esercizi futuri) & stata riptar sia
nelle uscite di quell’esercizio, alla voce ricontile al fondo pluriennale vincolato (FPV/U) cheerp
esigenze di quadratura contabile, anche nella spmndente voce di entrata (FPV/E) del bilancio
immediatamente successivo. Questo approccio e rgadposto in tutti gli anni successivi a quelicodgine

del finanziamento e fino all'ultimazione della gEEsone (completa imputazione dell’originario impey La
situazione iniziale, come descritta, non e statizapotra subire degli aggiornamenti nel corso deipo.
Questo si verifichera, ad esempio, quando si devesscedere ad una variazione del crono programma
(investimenti) con I'anticipazione o il differimemntdella spesa in esercizi diversi a quelli previstorigine.
Detta modifica, se confermata, sara recepita efgranalizzata con una variazione di bilancio, sotayeid
esplicita approvazione dell’organo deliberante, pbeera a ricollocare gli stanziamenti negli aimbéressati
dall'aggiornamento, con conseguente interessamamtbe delle previsioni in uscita (FPV/U) e di etdra
(FPVIE) riconducibili al fondo pluriennale vincotatLa composizione del fondo, determinata a bilascilla
scorta delle informazioni e delle stime di tempst(previsione di imputazione della spesa) al mamen
disponibili, sara poi soggetta ad un'attenta \eifn sede

di riaccertamento a rendiconto, dove ogni postaré@ssata dal fondo pluriennale sara attentamemgepata
per arrivare, dopo le eventuali operazioni di cldazmne (economia) e reimputazione (riallocazione
temporale della spesa) alla configurazione defiaitiCome ogni altro posta di bilancio, infatti, haci
capitoli interessati dal fondo pluriennale sono gatti alle normali operazioni di riaccertamento che
precedono la stesura del conto consuntivo, e quasta termini di entrata (FPV/E) che di usci&ey/U). |l

Il dettaglio & riportato nel corrispondente allegabbligatorio al bilancio, a cui pertanto si riavi

Fondo pluriennale vincolato stanziato in entrata
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Il fondo pluriennale vincolato € soggetto alla nsd® suddivisione adottata per il bilancio uffieiaton la
riclassificazione degli interventi tra parte comeer investimenti, in modo da conservare la stdgsanazione
che era stata attribuita all’originario finanziantenQuesta distinzione nelle due componenti inssesa il
fondo applicato in entrata (FPV/E) che quello si@ozin spesa (FPV/U). Per quanto riguarda questiol
inoltre, I'importo complessivo € ripartito, comenbgaltra spesa, nei vari programmi in cui si afacd
bilancio. Altrettanto importante é la suddivisiote fondo collocato in entrata tra le componenstibate a
coprire i corrispondenti stanziamenti di spesa axug 0 investimento, riproponendo cosi la stessa
metodologia gia utilizzata per evidenziare, netimp parte del bilancio ufficiale, I'eventuale qaati avanzo
di amministrazione applicata al singolo esercikiella sostanza, il fondo pluriennale vincolato ripto tra le
entrate contribuisce al pareggio di bilancio nsliessa misura e con la stessa metodologia conteglgta
per stanziare a bilancio il risultato di amminigtose positivo.

Il prospetto mostra la destinazione sintetica @eldd in entrata, suddiviso nella componente coeremnt
investimenti, come riportato nel modello ufficialel bilancio, a cui pertanto si rinvia.

Competenza 2023 Competenza 2024 Competenza 2025
Fondo Pluriennale Vincolato per Spese Correnti iyer! 0,00 0,00
Fondo Pluriennale Vincolato per Spese in Conto 209.624.53 0.00 0.00
Capitale

Fondi ed accantonamenti

Rispetto alla richiesta di maggiori informazionica la “valutazione dei criteri di formulazione léepre-
visioni “ prevista dai principi contabili necess#gorre particolare attenzione agli stanziameguiardanti gli
accantonamenti per le spese potenziali e al fonelditc di dubbia esigibilita, dando illustrazioneidrediti

per i quali non e previsto I'accantonamento a tmedo e anche in funzione delle nuove esigenze
rappresentate dall'obbligo di accantonare risokder@lo garanzia debiti commerciali qualora nornultino
correttamente rispettati i vincoli di riduzione ldektock di debito commerciale rispetto al 31.1%. &
riportati i tempi medi di pagamento nel rispettd téemine massimo di 30 gg. ricezione fattura.

Nel corrente bilancio, in esito del rispetto denge medi di pagamento e dello stock del debito, sioé reso
necessario prevedere fondi e accantonamenti.

Consistenza del fondo crediti di dubbia esiqgibilita

Il fondo € costituito per neutralizzare, o quantenm ridurre, I'impatto negativo sugli equilibri Hilancio
generati dalla presenza di situazioni di sofferengle obbligazioni attive. In questo contestoyediti di
dubbia esigibilita possono essere definiti comesigoni creditorie per le quali esistono ragionéedmenti
che fanno presupporre un difficile realizzo dovatosimultaneo verificarsi di due distinte circosten
incapacita di riscuotere e termini di prescriziow& ancora maturati”.

La dimensione iniziale del fondo crediti dubbi éaddalla somma dell'eventuale componente accamt@oat
I'ultimo rendiconto che consiste in una quota dirEao gia vincolato per il finanziamento dei creditdubbia
esigibilita. Via via nei bilanci, rispetto alle amadita di competenza, si procede a strutturareltamiare quota
stanziata con l'attuale bilancio, non soggetta adiimpegno di spesa, costituendo di fatto un rispar
forzoso per I'ente.

l'obiettivo € pertanto, quello di coprire con adatgurisorse sia 'ammontare dei vecchi creditioffesenza
(residui attivi di rendiconto o comunque riferibdld esercizi precedenti) che i crediti in corsdodinazione
con l'esercizio entrate (previsioni di entrata debvo bilancio).

La dimensione definitiva del fondo sara calcolai® @ rendiconto, una volta disponibili i contedjgiali, e
comportera il congelamento di una quota dell'avadzpari importo determinando una quota di avanzo a
destinazione vincolata. Nella sostanza, si andrastituire uno specifico stanziamento di spesaralsgiile
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ad un fondo rischi con una tecnica che non constirgpendere la quota di avanzo corrispondentength
del fondo cosi costituito.

Venendo all'attuale bilancio, al fine di favorieefbrmazione di una quota di avanzo adeguata &d¢algo si &
provveduto ad iscrivere tra le uscite una posta soggetta ad impegno, creando cosi una componente
positiva nel futuro calcolo del risultato di amngimazione (risparmio forzoso). In questo modo, di@uale
formazione di nuovi residui attivi di dubbia esidjtd (accertamenti dell’esercizio in corso) norogurra
effetti distorsivi sugli equilibri finanziari opper in ogni caso, tendera ad attenuarli.

L'ammontare della voce “Accantonamento al fondaditredi dubbia esigibilita” dipende dalla dimens@én
degli stanziamenti relativi ai crediti che si prdgesi formeranno nell’esercizio, dalla loro natwea
dell'andamento del fenomeno negli ultimi esercimeflia del rapporto tra incassi e accertamenti jpscona
tipologia di entrata).

Va inoltre sottolineato che le modalita di costamd degli addendi del rapporto su cui poi & cateola

media, come anche l'individuazione del quinquerst@rico preso in considerazione dalla media, varian
seconda dell'anno in cui I'ente ha adottato ppritaa volta i nuovi principi contabili e dall'estsiza, 0 meno,
dei dati definitivi di rendiconto utilizzando i dada consuntivo approvato o in corso di approvazidper

guanto riguarda il primo aspetto (addendi dellaiajegli incassi considerati nel rapporto sono calio

* negli anni del quinquennio che precede l'adozioeepdincipi, come somma della competenza e dei
residui;
* negli anni che vanno dal primo al quinto anno dbzwine dei principi, come incassi di competenza

(primo metodo) o come somma degli incassi di coemt e di quelli incassati nell'esercizio successiv
accertamenti dell'esercizio precedente (secondodogt

e a partire dal sesto anno, e cioe a regime, conaséidi sola competenza.

Per quanto riguarda invece il secondo aspetto (ishatizione del quinquennio storico) lintervalloilé
seguente:

* in presenza dei dati del rendiconto, il quinquenimizia dall'anno che precede quello di bilancio e
prosegue poi a ritroso nel tempo, fino a raggiuadgeguinto anno;

* in assenza dei dati del rendiconto, il quinquennipia invece dal secondo anno precedente a qdello
bilancio, e prosegue poi a ritroso fino al quintma.

Un'ulteriore variabile e costituita dall'eventual@ozione, da parte dell'ente, del secondo metodaldolo
degli incassi, situazione questa che fa slittdfi@diletro il quinquennio storico di un ulteriorarzo.

Riguardo al tipo di credito oggetto di accantonatmela norma lascia liberta di scelta delle tipadogggetto
di accantonamento, che possono essere costitudggtagati omogenei come da singole posizioni tadi
Venendo quindi ai criteri effettivamente adottadir ga formazione del fondo di questo bilancio, pionto
relativo alla componente stanziata € stata queat#idopo avere:

» individuato le categorie di entrate che possone targo alla formazione di ulteriori crediti dubbi;

» calcolato, per ciascuna categoria, la media trasisicin competenza e accertamenti degli ultimi wéng
esercizi nei tre tipi di procedimento ammesso,ce ehedia semplice, rapporto tra la sommatoria patae
degli incassi rispetto alla somma degli accertaimmiascun anno ponderati con i medesimi pedcatdper
gli incassi e, infine, media ponderata del rapptroncassi e accertamenti registrato in ciascunoa

» scelto, tra le tre possibilita ammesse, la moddiitzalcolo della media utilizzata per ciascunaltigia di
entrata oppure, indistintamente, per tutte le tgi.

* determinata la media, ove ammesso, con i due médtagiantificazione degli incassi previsti dallarma
(riscossioni di competenza o incassi di competesonamati agli incassi dell'esercizio successivotiefédi su
accertamenti dell'anno precedente).

Per le entrate che negli esercizi precedenti alfazhe dei nuovi principi erano state accertatecassa, si &
invece valutata la possibilita di derogare al gpicgenerale, come per altro ammesso, calcolahfimdo
sulla base di dati extra-contabili in luogo detemiinormali.
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In questo caso, infatti, gli accertamenti iscritticontabilitd negli anni del quinquennio considieper il

calcolo della media non riportano tutti i credigrso i debitori ma solo la quota effettivamenteassata in
quell'esercizio. In altri termini, con il procedime extra contabile si va a ricostruire I'entitéettiva dei

crediti che erano sorti in ciascun anno, includendorispettivi conteggi, oltre al movimento di sasanche
la quota che non era stata incassata pur costituenccredito verso terzi, determinando una ricagine

extra contabile dell'lammontare effettivo del credrerso terzi di ciascun esercizio. |l quadro épiiogo

mostra la composizione sintetica del fondo mentdettaglio costituito dalla suddivisione del fonpler titoli

e tipologie e riportata nel corrispondente allegdtoilancio, a cui pertanto si rinvia.

La situazione, come riportata nel prospetto e sbilae delle informazioni al momento disponibili,nno
richiede alcun intervento correttivo con carattdhgérgenza. | possibili provvedimenti migliorativicecor-
rettivi, frutto di nuove ed ulteriori valutazioniimsieme, saranno ponderati ed eventualmente ddstt® in
seguito al normale svolgimento dell’attivita di nitonaggio e controllo sulla gestione.

L’ente non si & avvalso della facolta di applicagalell'art. 107-bis. DL 18/2020 — (Scaglionametditavvisi
di pagamento e norme sulle entrate locali) e pdegiler gli enti locali, a decorrere dal rendicog@?0 e dal
bilancio di previsione 2021 calcolare il fondo dtedi dubbia esigibilita delle entrate dei titali e 3
accantonato nel risultato di amministrazione oztda nel bilancio di previsione calcolando la gerttiale di
riscossione del quinquennio precedente con i @t2@19 in luogo di quelli del 2020.

L'emergenza sanitaria (ed economica) causata dindersi del COVID-19 ha contribuito a ridurre in
maniera significativa le entrate degli enti lodalinon solo). Non solo minori accertamenti ma diccanche
minori incassi, legati appunto al blocco dellevétli previsti dai decreti emergenziali. Per evitahe questa
situazione penalizzi oltre misura le amministragi¢art. 107-bis del DL 18/2020 ha introdotto unarma,
che ci accompagnera per i prossimi anni, che comséirsterilizzare nel calcolo della media i dadl 2020,
sostituendoli con quelli del 2019 In applicazionetale disposizione, ogni qual volta gli enti downa
considerare nel calcolo i dati relativi all'eserci2020, potranno sostituirli con quelli del 20t®si da non
trovarsi penalizzati. Ovviamente si tratta di uaadita e non di un obbligo. L'Ente non ha adotigtesto
metodo di calcolo.

Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2022 2023 2024 2025

U.1.10.01.03.000 - Fondo Crediti
di difficile esazione (FCDE) parte 3.000,00 8.000,00 8.000,00 8.000,00
corrente
U.2.05.03.01.000 - Fondo Crediti
di difficile esazione (FCDE) parte 0,00 0,00 0,0C 0,00
investimenti

Accantonamento fondo spese ed oneri futuri

Con l'entrata a regime del nuovo ordinamento cdlgdiaccantonamento ai Fondi ha assunto dimensgoni
rilievo di estrema importanza nella contabilit@yuendi nella gestione, degli Enti Locali. Se il loncrediti di
dubbia esigibilita & sicuramente la forma di acoaamento piu importante e rilevante, (tanto dadicare i
risultati di competenza e di amministrazione in tinghti Locali alle prese con forti sofferenze dsoluto
relative alle proprie entrate tributarie ed exttattarie) non sono poste contabili di secondaripadrtanza gli
accantonamenti ad oneri futuri.

In questo ambito risultano in incremento le attenzda parte della magistratura contabile anchdando
oneri futuri.

Non sono previsti fondi per oneri futuri.

Accantonamenti in fondi rischi
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La tecnica del risparmio forzoso, ottenuta consEnmento nel bilancio di specifiche poste non sttggpoi

ad impegno, produce una componente positiva neblcaldel risultato di amministrazione del medesimo
esercizio. Questo importo, qualificato come “congue accantonata”, pud essere destinato a fornitare a
tipi di fondi rischi destinati a coprire eventi tai tempistica e dimensione finanziaria non & senipn
definita, come nel caso delle spese per causeilpgadenti, contenziosi legali e sentenze non ancor
esecutive o all'indennita di fine mandato.

Per quanto riguarda il primo aspetto, é stata fattaricognizione complessiva sul contenzioso egi#tora
in essere, quantificato 'onere presunto di chiasper poi provvedere, ove la soluzione e statauite
necessaria ed i fondi gia accantonati non adeguatifficienti al fabbisogno stimato, a stanziarespresa
ulteriori risorse non impegnabili. In casistichema questa, la norma consente di accantonare ilipies
fabbisogno di spesa in un unico esercizio o dirtigpa in due o piu annualita, e cio al fine diattiare
I'iniziale impatto finanziario.

Relativamente alla seconda casistica, & stataatallibpportunita di creare un fondo rischi pemteggiare
eventuali spese per indennita di fine mandato, prssibile imputazione su uno o piu esercizi dedrio,
compreso quello di chiusura del percorso amministrall quadro di riepilogo € stato predisposteniendo
in considerazione i dati contabili ed extra corltgit aggiornati al momento disponibili. La situaze, come
riportata nel prospetto e sulla base delle infoiorazreperibili, non richiede alcun intervento aettivo con
carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti rnagativi e/o correttivi, frutto di nuove ed ulterio
valutazioni d’insieme, saranno ponderati ed evdmtelate adottati solo in seguito al normale svolgitoe
dell'attivita di monitoraggio e controllo sulla dese.

Nello specifico per quanto attiene il rischio dceombenza cause, il D.Lgs. n. 118 del 2011, neiglisare
I'armonizzazione dei sistemi contabili e degli stineli bilancio delle Regioni, degli Enti locali eidloro
organismi, all’allegato n. 4/2, avente ad oggetRuirfcipio contabile applicato concernente la coifitab
finanziaria”, prevede al punto 5.2, lettera h) €hel caso in cui I'ente, a seguito di contenziosa@un ha
significative probabilitadi soccombere, o di sentenza non definitiva e esecutiva, sia condannato al
pagamento di spese, in attesa degli esiti del giodisi € in presenza di una obbligazione passiva
condizionata al verificarsi di un evento (I'esiteldjiudizio o del ricorso), con riferimento al qeahon é
possibile impegnare alcuna spesa. In tale situazitente e tenuto ad accantonare le risorse necesgpar il
pagamento degli oneri previsti dalla sentenza, dtanrdo nell'esercizio le relative spese che, a éisercizio,
incrementeranno il risultato di amministrazione cthevra essere vincolato alla copertura delle evaltu
spese derivanti dalla sentenza definitiva. A ta¢fsi ritiene necessaria la costituzione di un agigofondo
rischi [...omissis...]. In presenza di contenziodioimporto particolarmente rilevante, I'accantoname
annuale puo essere ripartito, in quote uguali, i esercizi considerati nel bilancio di previsiomea
prudente valutazione dell'ente. Gli stanziamerguardanti il fondo rischi spese legali accantonatella
spesa degli esercizi successivi al primo, sondrtisad essere incrementati in occasione dell'appzione
del bilancio di previsione successivo, per tenemntc del nuovo contenzioso formatosi alla data
dell'approvazione del bilancio. [...omissis...].otgano di revisione dell'ente provvede a verificdee
congruita degli accantonamenti”.

Fondo garanzia debiti commerciali

L'adempimento di cui stiamo parlando avrebbe dovateressare gli enti gia a far decorso dall’egéwci
2020, con la Legge di bilancio 2020 si & tuttavésistito a un suo rinvio applicativo che lo ha $gtows
all’'esercizio 2021. A questo proposito richiamiagqu@anto previsto dalla legge di bilancio 2028l’'articolo

1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, sono app®ie seguenti modificazioni:

» al comma 859, le parole: «A partire dall'anno 2028en0 sostituite dalle seguenti: «A partire dalfan
2021»;

» al comma 861, le parole: «Limitatamente all’esarci2019, gli indicatori di cui al comma 859 possono
essere elaborati sulla base delle informazioni prdisnelle registrazioni contabili dell’ente con eodalita
fissate dal presente comma. Gli enti che si avvalgdi tale facolta effettuano la comunicazione dii al
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comma 867 con riferimento all'esercizio 2019 ansbdnanno adottato SIOPE+» sono soppresse;

 al comma 868, le parole: «A decorrere dal 2020»cs@ostituite dalle seguenti: «A decorrere dal
2021».”

I comma 854 dellalegge di bilancio per il 2020 spostato quindi dal 2020 al 2021 la decorrenza
dell'obbligo di costituzione del Fondo di garangex i debiti commerciali (FGDC).

Ora entro il 28 febbraio 2021, gli enti il cui debal 31 dicembre 2020, cosi come rilevato dallPsulti
superiore al 5% del totale delle fatture ricevidemedesimo esercizio, devono ridurre il debitatreb alla
medesima data del 10% rispetto a quello registatd31/12/2019. La mancata riduzione comporta
I'applicazione delle misure di cui al c. 862 ddliegge 30 dicembre 2018, n.145, ossia stanziana pelite
corrente del proprio bilancio un accantonament@denato fondo di garanzia debiti commerciali.

Su quest'accantonamento, che non riguarda gli iataenti coperti da entrate con specifico vincolo di
destinazione, non & possibile disporre impegnigapeenti, a fine esercizio questo confluira nellatguibera
del risultato di amministrazione, per un importoipa

» al 5 per cento degli stanziamenti riguardanti eskrcizio in corso la spesa per acquisto di baeirezi,
in caso di mancata riduzione del 10 per cento dbltd commerciale residuo oppure per ritardi suped
sessanta giorni, registrati nell’esercizio precégten

» al 3 per cento degli stanziamenti riguardanti eskrcizio in corso la spesa per acquisto di beeirezi,
per ritardi compresi tra trentuno e sessanta gioegistrati nell’esercizio precedente;

» al 2 per cento degli stanziamenti riguardanti eskrcizio in corso la spesa per acquisto di baeirezi,
per ritardi compresi tra undici e trenta giorngistrati nell’esercizio precedente;

« all'l per cento degli stanziamenti riguardanti \eskrcizio in corso la spesa per acquisto di besgrgizi,
per ritardi compresi tra uno e dieci giorni, registnell’esercizio precedente.

* Riduzione del 3 per cento dei costi di competeraragonsumi intermedi dell’anno in corso (anno T)
rispetto a quelli registrati nell’anno precederaero T — 1)

L’ente non é nelle condizioni per le quali & neeessprevedere il fondo garanzia debiti commerciali

Fondo perdite societa ed organismi partecipati

Nel caso in cui una partecipazione detenuta dadi'ércale presenti uno o piu esercizi di gestidmes: con
risultato negativo, oppure che le condizioni diabdio evidenzino particolari criticita, come petral
sostenuto dalla delibera Corte dei conti Seziongiddale di Controllo per il Piemonte si ritiene che
prudenzialmente I'ente locali effettui 'accantoremto obbligatorio ex art. 21 del d.lgs. n. 175/208e&0ndo
cui “Nel caso in cui societa partecipate dalle pubbkchmministrazioni locali comprese nell’elenco di cu
all'articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembred20n. 196, presentino un risultato di esercizigatévo, le
pubbliche amministrazioni locali partecipanti, chdottano la contabilita finanziaria, accantonandlt@no
successivo in apposito fondo vincolato un impo#o al risultato negativo non immediatamente ripgo, in
misura alla quota di partecipazioheaccantonamento calcolato in relazione alle pgerdi bilancio future.

La Corte rileva come quanto previsto dall’art. Z2&iauna relazione diretta tra le perdite registraigli
organismi partecipati e la consequenziale contr&zidegli spazi di spesa effettiva disponibili péremti
proprietari a preventivo con la consequenziale nmgg responsabilizzazione degli enti locali nel
perseguimento della sana gestione degli organisamiegipati. In presenza di questa situazione l'ente
determina accantonamento proporzionale alla peedit@la % di partecipazione posseduta.

Nessuna delle societa partecipate detenute é dlitger
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Altri fondi strutturati dall’ente

Non ricorrono queste fattispecie.

Fondo di riserva

In base a quanto stabilito dall’art. 166 del DL@¥ /2000 e s.m.i. gli enti locali stanziano nellasgivne
"Fondi e Accantonamenti”, all'interno del programtfRando di riserva", un fondo di riserva non infee
allo 0,30 e non superiore al 2 per cento del tadalee spese correnti di competenza inizialmenéipte in
bilancio. Il fondo e utilizzato, con deliberaziaell'organo esecutivo da comunicare all'organo iares nei
tempi stabiliti dal regolamento di contabilita, maisi in cui si verifichino esigenze straordinatidilancio o
le dotazioni degli interventi di spesa correnteaigelino insufficienti. Inoltre la meta della quotainima
prevista dai commi 1 e 2-ter é riservata alla cioypardi eventuali spese non prevedibili, la cui oza
effettuazione comporta danni certi all'amministoaz.

Solo nel caso in cui l'ente si trovi in una delituazioni previste dagli articoli95e HYPERLINK
"https://www.brocardi.it/testo-unico-enti-localife-ii/titolo-v/capo-iv/art222.html"222 il limite minimo
previsto dal comma 1 é stabilito nella misura déli5 per cento del totale delle spese correrttialmente
previste in bilancio e tale limite risulta rispeétta

Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2022 2023 2024 2025
Fondo di riserva 9.000,00 9.000,00 9.000,00 9.(m0,0
Fondo di riserva di cassa 9.000,00 9.000,00

Principali investimenti previsti nel triennio

La concreta attivazione di un investimento, comelativa assegnazione del progetto o il successiizio
effettivo dei lavori, pud avvenire solo in segudthavvenuto perfezionamento del relativo finanzao.
Premesso cio, il prospetto che segue ripreso d&,@lénca i principali investimenti che si prevedeanno
attivati nell'intervallo di tempo considerato ed ette gli interventi di minore, secondaria o trasbile
importanza. Il riscontro sull'impatto economico ldetervento in conto capitale, infatti, va conceaib sui
fenomeni che potrebbero avere una qualche rilevamgraficativa sugli equilibri complessivi di bilaio.
Questi ultimi possono essere considerati in modocst (situazione attuale) oppure visti anche ifotiica
dinamica di piu ampio periodo (prospettiva trieenal di medio termine). La situazione sulla basdedel
informazioni al momento disponibili, non richiedéwn intervento correttivo con carattere d’urgenkza.
possibili provvedimenti migliorativi e/o correttjvirutto di nuove ed ulteriori valutazioni d’'insi@nsaranno
ponderati e adottati solo in seguito alla valutagialelle risorse in esito alle richieste di finaménto
presentate e accolte.

PROGETTI DI INVESTIMENTO FINANZIATI DAL PNRR GIA’A  VVIATI

Risultano attualmente in corso di realizzazioseguenti progetti di investimento previsti negli
scorsi esercizi finanziati totalmente o in paxa dsorse del Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza:

- Efficientamento energetico e abbattimento bagrachitettoniche Palazzo comunale € 116.654,61
- Lavori di riqualificazione energetica del Palatzomunale — Fotovoltaico € 50.000,00

- Lavori di consolidamento e messa in sicurezziadttada della Collinara € 354.824,92
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PROGETTI DI INVESTIMENTO FINANZIATI DAL PNRR DA AVV  IARE

Agli interventi sopra riportati di parte capitaleaggiungeranno per il 2023:

- l'ulteriore quota di euro 50.000,00 annui peffl@entamento energetico degli immobili
- 'adesione alla PND Piattaforma Nazionale detiéfithe digitali per euro 23.200,00

Garanzie prestate

L’amministrazione puo legittimamente concedere edglhranzie, principali o sussidiarie, a favore It a
soggetti, sottoscrivendo i rispettivi documenti elirecolano I'ente nel tempo. Dal punto di vistatpamente
patrimoniale, il valore complessivo delle garangiestate € riportato tra i conti d’ordine della tedwilita
economica mentre la concessione della singola g@ramon richiede, di regalo, alcuna registrazione
finanziaria né e soggetta a particolari restrizioni

Pur in assenza di specifici vincoli, I'approcciaugente alle problematiche della gestione, che dewepre
precedere le scelte della pubblica amministrazipne, portare I'ente a preferire il possibile acoaaimento

di un fondo rischi tra le uscite di uno o piu esardel triennio entrante.

L'eventuale stanziamento, a carattere facoltapiug, essere assimilato ad un‘economia di bilandiontaria,
non soggetta quindi ad impegno, e collegata ahidsignplicito connesso con la sottoscrizione dgheanzie
verso terzi. Questo risparmio forzoso produrrarai@nto una componente positiva nel calcolo drlltato

di amministrazione, importo poi riservato, nellanfia di avanzo vincolato, alla copertura dell’onehe
potrebbe sorgere per I'eventuale escussione délodgarantito. La decisione di costituire o increrae il
fondo pud essere presa all'inizio, in sede di prognazione di medio periodo, oppure nel corso deiba
con I'adozione di una o piu variazioni di bilancla situazione, sulla base delle informazioni alnmeato
disponibili, non richiede alcun intervento cornatticon carattere d'urgenza. | possibili provvedithen
migliorativi e/o correttivi, frutto di nuove ed eltori valutazioni d’insieme, saranno ponderati ed
eventualmente adottati solo in seguito al normat#gimento dell’attivita di monitoraggio e controlsulla
gestione.

Considerazioni finali e conclusioni

I documenti contabili sono stati predisposti attetusi alle regole stabilite dalla normativa in vig@ sono
coerenti con le “Disposizioni in materia di arma@zione dei sistemi contabili e degli schemi daibdio”
(D.Lgs.n.118/11), applicabili a questo esercizio.phrticolare, il bilancio complessivo é in equilibe la
scomposizione dello stesso nelle singole compomespicchia le prescrizioni di legge. Gli stanziatheli
entrata, nel loro totale complessivo, corrispond@ayuelli di spesa per lintero triennio oggetto di
programmazione, mentre e stato valutato con la tdoatienzione anche il fabbisogno complessivo gsaa
con i relativi flussi previsti in entrata (incassi)in uscita (pagamenti). | criteri di attribuziodelle entrate e
delle uscite rispecchiano il principio della “congreza finanziaria potenziata” mentre risulta coarente
calcolato, ed eventualmente stanziato a bilan@il sisultato di amministrazione che il fondo pknnale
vincolato. | crediti verso terzi sono stati attenéate valutati come il possibile accantonamentaidpéttivo
fondo svalutazione. | fenomeni con andamento phmadée che potevano avere effetti distorsivi sulliate
strategia di bilancio sono stati descritti ed azalti, in ogni loro aspetto, fornendo inoltre lepogune
considerazioni. Dove la norma dava adito a intégareni controverse e non ancora consolidate,ta stelta
una soluzione che andasse a privilegiare la sastanece che il puro e semplice rispetto della foroome
previsto dal rispettivo principio. Le informaziodi natura contabile richieste dalla legge, e n@nrgiortate
nel documento di programmazione principale, soategiprese e sviluppate nella presente Nota iategy,
fornendo quindi una chiave di lettura tecnica ahdyo finanziario ed economico complessivo. | fenoime
analizzati in questa relazione, infine, sono dakcritti con un approccio che li rendesse piu cemgbili
agli interlocutori, pubblici o privati, in possesslo una conoscenza, anche solo generica, sulla lessgp
realta economica e finanziaria dell’ente locale.

Le maggiori incertezze sul bilancio di previsior#223/2024/2025 sono costituite dal peso finanzidagli
aumenti costi energia elettrica e gas e dallaumeatsti materie prime che in generale hanno praeoca
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tensioni inflazionistiche sul prezzi anche relathid acquisto beni e servizi generici necessarordihario
funzionamento dell’ente.

Come noto, il fenomeno dellaumento dei prezzi fata inizio nei mesi precedenti alla crisi ucramda
comportato, gia dal 2022, interventi del governziow@ale e di quelli regionali tesi a consentire un
adeguamento sia delle somme da corrisponderenghieese aggiudicatarie, per non interrompere |'edeoe
delle opere avviate, sia dei prezzi a base d'astaatte delle stazioni appaltanti, cosi da nomdgitivare la
partecipazione delle imprese alle gare e I'avviondevi lavori.

Tuttavia, I'implementazione di queste misure éasfadrticolarmente difficoltosa, rendendole di fatmco
efficaci, soprattutto all’acuirsi della tensione prezzi registrata nel 2022.

Gli enti dovranno, quindi, fare fronte allaumendei prezzi in primo luogo attraverso i propri bitan
rivalendosi solo successivamente sul’amministiazioentrale finanziatrice ed assumendosi quinigdhio
della copertura delle risorse.
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